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Editorial

La presente edicion de Juris Studia retine un conjunto sobresaliente
de trabajos académicos que reflejan la vitalidad del pensamiento
juridico contemporaneo en Bolivia y la region. Gran parte de los
articulos publicados nace de las ponencias presentadas por destacados
investigadoresenel Il Congreso Internacional de Constitucionalismo,
Democracia y Derechos Humanos — CICODEH 2025 realizado en
la Universidad Privada del Valle. Esta articulacion entre congreso y
revista fortalece la produccion cientifica y permite proyectar al debate
publico reflexiones que emergen de espacios académicos rigurosos y
pluralistas.

Los estudios aqui incluidos abordan problematicas estructurales de la
democracia, la justicia y los derechos humanos. Desde la evolucion
de la cultura democratica en los procesos de eleccion judicial hasta la
urgencia de una ley de debates presidenciales, los autores exploran los
desafios actuales del Estado boliviano. Otros trabajos profundizan en
temas como la violencia en relaciones de pareja juveniles, el alcance
constitucional de la potestad tributaria, la funcion fiscalizadora del
Organo Legislativo, y los limites del pluralismo juridico frente a la
proteccion de los derechos fundamentales. Cada articulo aporta
evidencia, analisis critico y propuestas que enriquecen la comprension
del sistema juridico boliviano y sus tensiones contemporaneas.

La revista incorpora ademas reflexiones de corte filosofico y tedrico,
como el analisis del constitucionalismo boliviano desde la biopolitica
o los desafios del gobierno digital y la participacion ciudadana en
Brasil. Estos textos amplian el horizonte de discusion y permiten situar
la experiencia boliviana en un didlogo transnacional, demostrando
que los problemas juridicos demandan cada vez mas una lectura
interdisciplinaria, comparada y contextual.

Como comité editorial, celebramos la calidad y profundidad de los
trabajos reunidos en este nimero, asi como el compromiso académico
demostrado por los autores que participaron en el II CICODEH 2025
y que confiaron en Juris Studia como plataforma de divulgacion
cientifica. Invitamos a nuestros lectores a sumergirse en este volumen,
convencidos de que las reflexiones aqui presentadas contribuiran
al fortalecimiento del Estado de Derecho, al debate democratico y a
la consolidaciéon de una comunidad académica critica, propositiva y
comprometida con la realidad social.
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Articulo original

EL DEBILITAMIENTO DE LA FUN CION
FISCALIZADORA DEL ORGANO
LEGISLATIVO EN BOLIVIA, ANTE EL
MENOSCABO DEL INSTITUTO DE
INTERPELACION Y CENSURA POR

ORGANOS CONSTITUIDOS

THE WEAKENING OF THE CHECK AND BALANCES FUNCTION
OF THE LEGISLATIVE BRANCH IN BOLIVIA, IN LIGHT OF THE
UNDERMINING OF THE INTERPELLATION AND CENSORSHIP
MECHANISM BY CONSTITUTED AUTHORITIES

GUSTAVO MENDOZA OROSCO

gmendozamglegal@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-1237-850

RESUMEN

El presente articulo genera un analisis reflexivo sobre el debilitamiento sistematico de la funcion
fiscalizadora y de control del Organo Legislativo frente a otros 6rganos de poder en el marco de la teoria
de frenos y contrapesos, con enfoque en el instituto de la interpelacion y censura, identificando actuaciones
y resoluciones emitidas por 6rganos constituidos en los ultimos 5 afios, tendientes a desnaturalizar este
mecanismo de control, cuya consecuencia es la inaplicabilidad de la censura, y el inherente menoscabo del
Estado de Derecho en Bolivia.

La interpelacion parlamentaria es un instituto que instrumenta la funcion fiscalizadora del Poder Legislativo
sobre las actividades del gobierno, la misma encuentra sus origenes en sistema parlamentarista Ingles,
fortalecido en la modernidad con los aportes de Montesquieu en la busqueda de limitar el poder absoluto
del gobernante, adoptada en tiempos contemporaneos también por los sistemas presidencialistas de manera
mas atenuada con algunas variantes segin el pais, la misma fue adoptada por el constituyente boliviano
frente a la necesidad de un control riguroso entre 6rganos del poder politico, labor atribuida al Organo
Legislativo, con la finalidad de inspeccionar y hacer seguimiento sobre el accionar del Organo Ejecutivo,
cuyos efectos alcanzan solo a los Ministros de Estado, consiste en su convocatoria a efecto que otorgue
informe o responda un interrogatorio, sobre su accionar, y ante la disconformidad de mayorias calificadas
de los representantes del soberano, se emite la mocion de censura cuya consecuencia es la destitucion, por
pérdida de confianza para continuar sus funciones.

En Bolivia se desnaturalizo este instituto, tornandolo ineficaz, repercutiendo en una menor vigencia real de
un Estado de Derecho.

Palabras clave: Interpelacion parlamentaria. Mocion de Censura. Frenos y Contrapesos. Control de 6rgano
sobre organo. Division de Funciones. Separacion de Poderes. Estado de Derecho. Constitucionalismo.
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I. INTRODUCCION

La Interpelacion parlamentaria es un instituto de control politico en paises democraticos,
cuya etimologia proviene del latin interpellare cuyo significado refiere “pedir o exigir
explicaciones”, segiin Duguit citado por Ossorio, desde un enfoque del Derecho
parlamentario, representa el eficaz de control que ejerce el 6rgano Legislativo sobre el
Ejecutivo. (Ossorio).

Este instituto lato sensu, representa un mecanismo de control y fiscalizacion que se le
atribuye al Organo Legislativo para hacer efectiva la responsabilidad del Ejecutivo, que
debe rendir cuenta de su gestion, del ejercicio de sus atribuciones, o el desempefio de
sus funciones.

La interpelacion se efectua a través de una peticion de informacion, formulada sobre
la conducta del gobierno a sus ministerios, mediante la que se pueden determinar
responsabilidades politicas, recurriendo a votacion para la adopcion de mocion sub
siguiente de confianza o censura.

La censura etimoldgicamente emerge del verbo latina cencere, y evoca a la accion
de “recuento, evaluacion, estimacion o juzgamiento”, actividad que en Roma estaba
a cargo del Censor, magistrado a cargo del censo de los romanos junto con el registro
de sus bienes y el tributo emergente de ello, con la potestad de eliminar del censo
privando de ciudadania a aquellos quienes realizaron actos delictivos o reprochables
para su comunidad, de ahi la relacion del término censura como sancién de separacion
del cargo publico, previo motivo, velando el interés superior de la sociedad . (De Chile
Web site, 2025).

La particularidad del instituto de la interpelacion como instrumento de control
parlamentario, es que permite la posibilidad de presentar una mocién de censura, a
acorde con el resultado de la misma, en el caso de que el parlamento en su mayoria,
no este conforme con los argumentos de la respuesta por las actuaciones, o la politica
en el marco de las funciones del Gobierno sobre la materia objeto de la interpelacion
del Organo Ejecutivo, cuya consecuencia es la destitucion al comprender que perdié la
confianza de los representantes del soberano, para continuar ejerciendo funciones en el
cargo del que emergen los cuestionamientos.

Este instrumento de control encuentra sus origenes en sistema parlamentarista Ingles
de la Edad media, fortalecido en la modernidad con el principio de division del Poder
y la teoria de Frenos y contrapesos “checks and balances”, en base a los aportes de
Locke y Montesquieu, en la busqueda de un Poder Estatal equilibrado y limitado,
en contraposicion de los gobiernos absolutos caracteristicos de la época previa a la
revolucion francesa. La interpelacion es adoptada en tiempos contemporaneos también
por los sistemas presidencialistas de manera mas atenuada por lo general sus efectos
solo alcanzan a los ministros de Estado a diferencia del sistema parlamentario en el
que puede alcanzar al Presidente o Primer Ministro, presentando algunas variantes en
la regulacion, y alcances segln el pais. En Bolivia conforme su norma suprema, este
instituto y sus emergencias, alcanzan solo a los ministros del Organo Ejecutivo.

Copyright: © 2025 por los autores. Presentado para publicacion en acceso abierto segun los términos y condiciones
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II. DESARROLLO

Un gobierno limitado precisa la vigencia del principio de la division de funciones, que
se fortalece en el control reciproco de 6rgano sobre 6rgano o frenos y contrapesos, en el
caso boliviano los mismos se encuentran positivizados o desde su origen conforme se
evidencia del Decreto de 13 de agosto de 1825 de la organizacion provisional del poder
publico en tres 6rganos de poder, consolidado el mediante la Constituciéon de 1826
cuyo art. 9 dispone la division de poder en 4 secciones, tal como rige en la Constitucion
vigente.

Respecto al rol fiscalizador y de control del Organo Legislativo, y en particular en
relacion al instituto de la interpelacion y censura, que si bien sin emplear el denominativo
del instituto, en su esencia encuentra los primeros antecedentes en el ordenamiento
juridico constitucional boliviano en el art. 40-2 de la CPE de 1826, que disponia que el
congreso se reunia para: “Examinar la conducta del ministro cuando sea acusado por
la camara de los Censores”, cuya consecuencia podia ser la suspension si la salud de la
republica lo demandara, conforme el art. 51-3 de la Constitucion bolivariana.

Regulacion suprimida y reducida a la obligacion de informar, sin ningunas consecuencias
similares con la censura, en las constituciones de 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861,
1868, 1871. El termino censura se introduce en la CPE de 1878, en su art. 73, como
una prerrogativa del Poder Legislativo, adoptada por la mayoria absoluta de una de las
camaras, contra actos de mera politica del Ejecutivo, dirigiéndola contra los Ministros,
con el fin de obtener una modificaciéon a un procedimiento politico, sin embargo no
hace referencia a una destitucion implicita, esta redaccion y alcances quedo incélume
en las constituciones de 1880, 1938, 1945,1947,1961, 1967, es en la Constitucion
de 1995 en su art. 70-1I, que se evidencia un complemento a la regulacion del aun
débil instituto, incluyendo por primera vez a la redaccion el termino interpelacion, y
adicionalmente en su paragrafo III, incluye la consecuencia emergente de la declaracion
de censura, disponiendo que implicaba la renuncia del ministro censurado, sin embargo
también establecid que la misma podria ser aceptada o rechazada por el Presidente,
redaccidon que se mantuvo sin variacion en la CPE de 2004. (Tribunal Constituciolnal
Plurinacional, 2018)

Mediante la Constitucion de 2009, se evidencia reformas tendientes a fortalecer el
presente instituto, el art. 158-18, establece que es atribucion de la Asamblea Legislativa:
“Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o los Ministros
de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura por dos tercios de los
miembros de la Asamblea. La interpelacion podra ser promovida por cualquiera de las
Camaras. La censura implicard la destitucion de la Ministra o del Ministro”. Incluye
la necesidad de mayoria calificada para la procedencia de la censura y determina como
consecuencia inmediata, la destitucion del censurado, modificando el paradigma previo,
que permitia al presidente de forma potestativa aceptar o rechazar las emergencias de
la censura.

El permitir que el O. Legislativo emita un resolucion cuya consecuencia es la destitucion
de un Ministro representante del O. Ejecutivo, se adecua a lo previsto por la doctrina
de este instituto, y se sustenta en el mayor grado de Legitimidad que reside en el O.
Legislativo, al ser el Organo de poder con mayor niimero de representantes electos
directamente por el soberano, por ello con la censura se grafica la pérdida de confianza
del soberano, y por tanto la incompatible permanencia en el cargo del Ministro, del cual
emerge el cuestionamiento por su desempefio.
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La actuacion de los érganos Constituidos, frente al instituto de la interpelacion y
censura.

Posterior a la promulgacion de la CPE del 2009, durante los dos siguientes periodos de
gobierno no se experiment6 interpelaciones que concluyan con mociones de censura,
toda vez que el partido de gobierno tenia mayorias en el 6rgano Legislativo, con dos
terceras partes de la representacion legislativa, mas del 68% en las gestiones 2010-2015
y 2015-2020. (O. Electoral, 2025)

En razon a estos antecedentes, la practica del instituto de interpelacion se reducia a la
presentacion de informe del ministro cuestionado al que se le otorgaba una mocion de
confianza por mayorias oficialistas, este, un primer antecedente de la neutralizacion de
este instituto, preponderando los intereses ideoldgico-partidarios tendientes a garantizar
gobernabilidad, tornando estéril al mecanismo de la funcién contralora y fiscalizadora
del Organo Legislativo.

Durante los altimos 5 afios, 6rganos constituidos, tornaron inoperante el instituto objeto
de estudio, por acciones u omisiones que analizaremos a continuacion:

Organo Ejecutivo

Durante el gobierno de transicion 2019-2020, de la ex Presidenta Jeanine Afiez Chavez,
en marzo de 2020, la mayoria de oposicion otra hora oficialista de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, por primera ocasion en 11 afios de vigencia de la regulacion
del instituto, emiti6 la mocion de censura en el marco de una interpelacion al Ministro
de Defensa, con la consecuente destitucion, sin embargo burlando la eficacia de la
misma, la Presidenta procediod a destituirlo y posesionarlo de forma inmediata en el
mismo cargo. (Grupo Fides, 2020)

Estos antecedentes hicieron que el O. Legislativo sanciones y promulgue conforme a
las previsiones del art. 163-12 de la CPE, la Ley 1350, de 16 de septiembre de 2020, que
“Regula los efectos de la censura”, que dispone entre otros aspectos, que la destitucion
debe proceder en 24 hrs. posteriores, en la busqueda de que se cumpla con la eficacia
del Instituto.

Durante la administracion de Gobierno de 2020-2025, del Presidente Luis Arce
Catacora, debemos tener presente como antecedente, que el partido de gobierno obtuvo
un porcentaje de 57% de representacion en el Organo Legislativo, no obstante ello,
durante el primer afio y medio de gestion fueron interpelados 5 Ministros quines
obtuvieron voto de confianza, sin embargo frente a la profundizacion de la crisis interna
en el partido de gobierno, y las consecutivas interpelaciones, el 24 de mayo de 2022,
un diputado oficialista interpone una Accién de Inconstitucionalidad contra la Ley
1350 que “Regula los efectos de la censura”, misma que fue declarada inconstitucional
medinte la SCP 0020/2023 de 5 de abril de 2023, en gran parte de sus contenidos,
exhortando al O. Legislativo emitir una Ley acorde a las determinacion de la citada
Sentencia.

En junio de 2023, el Ministro de Gobierno fue sometido a interpelacion cuyo resultado
fue la adopcion de la mocion de censura aprobada por dos terceras partes del O.
Legislativo, con la consecuente destitucion, sin embargo el Presidente del Estado lo
destituyo y posesiono de forma inmediata en el mismo cargo, amparando en la SCP
0020/2023, aplicando una interpretacion sesgada y conveniente a sus fines, alejada a
la naturaleza del instituto, haciendo nuevamente inefcaz este instrumento de control
politico.
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Ante la prosecucion de interpelaciones y posibles censuras, en septiembre del 2023 el
Ministro de Economia, presento, una Acciéon de Amparo Constitucional solicitando la
adopcion de medida cautelar de suspension del acto de interpelacion ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional hasta que se resuelva la accion tutelar y se adecue la Ley
1350 conforme a los razonamientos de la SCP 0020/2023 de 05 de abril en cuanto a
los efectos de la censura, obteniendo tutela en parte por la Sala Constitucional Primera
de la Ciudad de La Paz, la cual dispuso suspender la interpelacion para el accionante.
(Tribunal Constitucional Plurinacional, 2025)

Se debe tener presente que, amayo de 2025, mas alla de haber sido presentados proyectos
de Ley, con el objeto de modificar y adecuar la Ley 1350 que “Regula los efectos
de la censura”, a los razonamientos de la SCP 0020/2025, la Asamblea Legislativa
Plurinacional, no llego a sancionarlos.

Tribunal Constitucional Plurinacional

El Tribunal Constitucional Plurinacional producto de la Accion de Inconstitucionalidad
Abstracta, interpuesta por un Diputado Suplente del Movimiento al Socialismo,
emite la SCP 0020/2023 de 05 de abril, que en su parte resolutiva dispuso declarar
la inconstitucionalidad de los arts. 3-1II y 4 en sus paragrafos I, II y III, en relacién
a la desproporcion de la sancion al disponer la imposibilidad para los censurados de
ser designados Ministro o Maxima Autoridad Ejecutiva en Instituciones o Empresas
Publicas y en relacion al incumplimiento de estas determinaciones, la norma declarada
inconstitucional preveia inicio de proceso penal por incumplimiento de deberes, sin
embargo, a criterio del Tribunal la reforma a tipos penales corresponde a una norma
de naturaleza penal, por los que exhorta a la Asamblea Legislativa Plurinacional que a
efectos que la referida Ley cumpla su finalidad, a partir de los preceptos vigentes y los
declarados constitucionales, proceda a adecuar la misma.

En este punto es preciso aclarar que si bien declara la inconstitucionalidad del paragrafo
I. del art. 4 que disponia, que: “La Presidenta o el Presidente del Estado, no podra
designar como Ministra o Ministro a la ciudadana o ciudadano que hubiera sido
censurada o censurado por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en los tres (3)
afios posteriores a su destitucion.”, el decisum no puede desprenderse del criterio e
interpretacion emergente del fundamento de la Resolucion, tal es el caso de lo sefialado
en el punto I11.5.2.1. ii) “Dicho de otro modo, la atribucion conferida a la Asamblea
Legislativa Plurinacional en el art. 158.1.18 de la CPE, careceria de sentido si en
su caso se admitiera que la autoridad ministerial destituida pueda ser designada
nuevamente y continuar con las funciones que le fueron observadas. Por lo que, la
prohibicion contenida en el art. 4.1 de la Ley 1350, trasunta en necesaria; sin que,
de otro lado, sea factible adoptar otra medida menos gravosa a la proscripcion de su
nombramiento posterior a su destitucion, por ser esta ultima, precisamente, la finalidad
de la censura.”. Este razonamiento comprende que el ciudadano censurado esta vetado
de confianza por la Asamblea Legislativa Plurinacional, respecto a uno o varios asuntos
que ejecutd durante su permanencia como ministro de Estado, la prohibicion de su
designacion en el cargo de ministro debe circunscribirse a la misma cartera de Estado.
Pues en coherencia con la finalidad de esta institucion es preciso que las politicas
cuestionadas sean desarrolladas por otra persona que pueda redireccionar o generar
correctivos por parte del Gobierno en el objeto de control. (Tribunal Constitucional
Plurinacional, 2023)
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Adicionalmente se observa que el Tribunal Constitucional Plurinacional en el marco de
la prevision de efectos negativos de sus sentencias, debid establecer un plazo prudencial
para que la Asamblea Legislativa Plurinacional emita una nueva norma, de esta manera
evitaria la falta de certeza juridica, en la busqueda de resolver la problematica y no
profundizarla.

Por otra parte la Sala Constitucional Primera del Departamento de La Paz, en el
ejercicio del control de constitucionalidad en el ambito tutelar, en su calidad de Tribunal
de Garantias conoci¢ la interposicion de un Amparo Constitucional presentado por el
Ministro de Economia con la intencion de suspender su interpelacion ante actuados que
pudiesen afectar sus derechos fundamentales, que amerito la emision de la Resolucion
No 201/2023 de 24 de agosto de 2023, mediante la cual concede en parte la tutela
impetrada, remitida al Tribunal Constitucional Plurinacional para su revision de
oficio el 25 de agosto de 2023, recepcionado por la unidad de registro de ingreso de
causas del Tribunal Constitucional Plurinacional el 4 de septiembre de 2023. (Tribunal
Constitucional Plurinacional, 2025)

Revision de oficio mediante la cual el Tribunal debe Confirmar o Revocar la Resolucion
del Tribunal de garantias, a través de una Sentencia en revision, misma que hasta abril
de 2025 no cursa en los antecedentes del proceso, acumulando una demora de mas de
un ano y medio, ya que conforme el procedimiento expresado por el Codigo Procesal
Constitucional, debid ser emitida en un plazo de 30 dias desde el sorteo del magistrado
relator, aspecto que profundiza la incertidumbre y coadyuva a hacer inoperables los
efectos de la censura.

III. CONCLUSION

Es en virtud de lo previamente descrito se evidencia que Poderes Constituidos, tienen
responsabilidad del sistematico menoscabo al Instituto de la Interpelacion y Censura,
al grado de tornarlo ineficaz, desconociendo la voluntad del Constituyente boliviano.

El Organo Ejecutivo, burla la obligatoriedad de la consecuencia politica de la censura,
de un ministro cuestionado, que perdi6 confianza del Legislativo, al destituirlo y tomarle
posesion inmediatamente, para continuar desempefiando la direccion de la cartera de la
cual surgen los cuestionamientos.

El Organo Legislativo, que en interpelaciones prepondero intereses politico partidarios
frente a los de la colectividad, permitiendo que contintien ejerciendo funciones ministros
cuestionados, por otro lado se debe tener presente que uno de sus miembros fue el
promotor de la Accion de Inconstitucionalidad Abstracta, que ameritd la declaratoria
de inconstitucionalidad de la norma que regula los efectos de la censura, neutralizando
los efectos del instituto objeto de estudio, y por otra parte, por la falta de accion y
compromiso con su funcion de control y fiscalizacion, ya que la SCP 0020/2023 de 5 de
abril de 2023, exhorta a este Organo emitir una nueva Ley que modifique los alcances
de la censura conforme a sus previsiones, sin embargo se evidencia que a 2 afos de ello
no se concreto.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, de forma sistematica, con diversos actuados
como la SCP 0020/2023, mediante la cual exhorta el desarrollo de una Ley que regule
los efectos de la censura, no establece un plazo para su efectivizarian, asi como la mora
por el incumplimiento de plazos para la revision de oficio de resoluciones de Tribunales
de Garantia en el marco del control tutelar, también profundiza la seguridad juridica y
la ineficacia del Instituto de la Interpelacion y Censura.
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En razon a ello, es preciso sefialar que, mas alla de que los antecedentes del Instituto de
la interpelacion se remontan al origen mismo del Estado Boliviano, en su practica ain
incipiente, se ha tornado estéril en cuanto a sus consecuencias politicas relacionadas
a la destitucion de Ministros, emergente de la mocion de censura, ante la pérdida de
confianza de los representantes, debilitando el alcance real de la funcion de control
y fiscalizacion del O. Legislativo, asi como desvirtuando la teoria de los pesos y
contrapesos entre la rama Legislativa y Ejecutiva

Ello repercute también en la menor vigencia de un Estado de Derecho en Bolivia, al
evidenciar que estos actos y omisiones repercuten de forma negativa a la supremacia
de la Constitucion, la division de funciones, el gobierno limitado, la Responsabilidad
de la Administracion y con una consecuencia logica en la afectacion de Derechos de
la poblacion boliviana. Por ello se requiere un concreto compromiso de los actores
politicos detentadores de poder, con la institucionalidad, los limites al poder, el respeto
a la separacion de funciones, el respeto a la normatividad de la Constitucion, para que
este instituto progrese y cumpla los fines para los cuales ha sido creado.
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Articulo original

LA JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA Y LOS CONFLICTOS CON LA
JURISDICCION ORDINARIA:UN ANALISIS
DESDE LA NORMATIVA NACIONAL Y LA

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
THE ORIGINAL INDIGENOUS PEASANT
JURISDICTION AND CONFLICTS WITH THE
ORDINARY JURISDICTION:AN ANALYSIS FROM
NATIONAL REGULATIONS AND CONSTITUTIONAL
JURISPRUDENCE

MELODY HEATHER CEJAS ESTRADA

RESUMEN

El objetivo principal de la investigacion consiste en evaluar en qué medida la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina (JIOC) es efectivamente respetada y garantizada frente a la Jurisdiccion Ordinaria,
en el marco del principio de igualdad jerarquica reconocido por la Constitucion Politica del Estado de 2009.
En este sentido, se examina como el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) resuelve los conflictos de
competencia suscitados entre ambas jurisdicciones y si sus decisiones se encuentran en consonancia con lo
dispuesto en la norma suprema y en la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional.

Este estudio cobra relevancia en tanto la consolidacion del pluralismo juridico constituye uno de los avances
mas significativos del ordenamiento boliviano contemporaneo, pues reconoce a los pueblos indigenas
originarios campesinos no solo como sujetos colectivos de derecho, sino también como titulares de potestad
jurisdiccional propia. Sin embargo, la implementacion practica de la igualdad jerarquica ha generado
debates doctrinales y tensiones institucionales, especialmente en escenarios donde las competencias de la
JIOC colisionan con las de la jurisdiccion ordinaria.

El analisis se centra en la jurisprudencia constitucional mas relevante, complementado con la revision
doctrinal y normativa, a fin de determinar si el TCP ha contribuido a garantizar una coordinacion armonica
entre ambas jurisdicciones o si, por el contrario, persisten criterios restrictivos que limitan el ejercicio
pleno de la JIOC. En definitiva, esta investigacion busca aportar al entendimiento critico de la justicia
plural boliviana, valorando sus alcances, desafios y perspectivas en el marco de un Estado constitucional e
intercultural de derecho.

Palabras clave: Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, conflicto de competencias jurisdiccional,
Ley 073, Constitucion, sentencias constitucionales.
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INTRODUCCION

Desde la Constitucion de 1994 se reconocen los derechos de los pueblos indigenas,
relativos a su identidad, lengua, costumbres, instituciones, entre otros, se faculta ejercer
su propia justicia en conformidad con su normas y procedimientos propios'. Si bien en
la Constitucion de 1994 se reconoce la jurisdiccion indigena, no es hasta la reforma
constitucional de 2009 que se establece la igualdad jerarquica frente a la Jurisdiccion
Ordinaria.

Este marco constitucional, sustentado en los principios de pluralidad, soberania y
armonia, pretende garantizar el respeto y la eficacia de los derechos de los pueblos
indigenas y campesinos mediante la regulacion de su jurisdiccion bajo leyes especificas,
como la Ley 073 del Deslinde Jurisdiccional y la Ley 025 del Organo Judicial.

Sin embargo, el ejercicio practico de la JIOC se enfrenta a desafios constantes,
particularmente en los casos de conflicto competencial con la jurisdiccion ordinaria.
Estas disputas reflejan las tensiones inherentes a un modelo de justicia pluralista que
intenta equilibrar los derechos colectivos e individuales, la integracion historica de las
comunidades indigenas y los principios del Estado de derecho. En este contexto, el
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) desempefia un papel crucial al resolver
dichos conflictos y establecer precedentes que redefinen el alcance, los limites y los
mecanismos de coordinacion entre las jurisdicciones (Estado Plurinacional de Bolivia,
2012, art. 85).

Este analisis se centra en la jurisprudencia del TCP y examina sentencias clave
que revelan las dindmicas de estos conflictos, tales como la SCP 0006/2019, SCP
0026/2013, SCP 0139/2023, entre algunas sentencias constitucional mas. A través del
estudio de estos precedentes, se busca comprender no solo los mecanismos legales
utilizados, sino también la economia procesal que conlleva este tipo de procesos, los
principios constitucionales y derechos fundamentales que orientan las decisiones. Este
enfoque permite evaluar si la JIOC goza de un ejercicio efectivo y respetuoso de sus
competencias en el marco de un Estado que aspira al pluralismo juridico e intercultural.

Esta investigacion analizara en detalle la jurisprudencia constitucional relacionada
a los conflictos de competencia jurisdiccional, la normativa vigente, y algunas
consideraciones de autoridades IOC y expertos en el tema, con el fin de determinar la
realidad del principio de igualdad jerarquica entre la JIOC y la JO.

I.  METODOLOGIA

La presente investigacion adoptd un enfoque metodologico de caracter cualitativo, en
tanto busco comprender, interpretar y analizar en profundidad el fenomeno juridico de
la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC) frente a la Jurisdiccion Ordinaria,
desde una perspectiva normativa, doctrinal y practica. Bajo este enfoque, se emplearon
diversos métodos que permitieron abordar el objeto de estudio con rigor cientifico y
coherencia analitica.

En primer lugar, se aplicéd el método deductivo, mediante el cual se partié de un analisis
general del marco constitucional y legal boliviano sobre el pluralismo juridico, para
luego descender a los casos concretos de conflictos de competencia resueltos por el
Tribunal Constitucional Plurinacional. Este proceso permitié identificar como los

1 BOLIVIA: Constitucion Politica del Estado de 1994, art. 171, [version en linea]. <https://www.partylaw.
leidenuniv.nl/uploads/Bolivia%20(1994).pdf> 17 de enero de 2025
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principios generales consagrados en la Constitucion se materializan en situaciones
especificas (Sampieri et al., 2014).

De manera complementaria, se utilizé el método inductivo, orientado a identificar
normativa especifica, disposiciones jurisprudenciales y practicas reconocidas por
las comunidades indigenas que, en conjunto, delimitan los alcances de la JIOC. Ello
permitié construir inferencias a partir de los hallazgos particulares hacia una visién mas
amplia sobre las tensiones y desafios de la justicia plural.

Asimismo, se empled el método juridico o dogmatico, indispensable para el examen
detallado del ordenamiento boliviano, incluyendo la Constitucion, la Ley No. 073
de Deslinde Jurisdiccional y sentencias constitucionales vinculantes. Este método
se reforzo con el exegético, al analizar de manera minuciosa articulos especificos y
pronunciamientos jurisprudenciales relevantes que ilustran los limites competenciales
de la JIOC.

El analisis también incorporé el método semantico, con el propdsito de precisar y
contextualizar conceptos fundamentales tales como “igualdad jerarquica”, “pluralismo
juridico” y “conflicto de competencia”, garantizando asi una interpretacion sistematica

y coherente de las categorias empleadas.

También, se recurrié al método empirico con la aplicacion de la técnica de recoleccion
de informacion conocida como entrevistas (Creswell & Creswell, 2018), a través de
entrevistas semiestructuradas dirigidas a expertos en derecho constitucional, autoridades
de la jurisdiccion indigena originaria campesina y operadores de justicia ordinaria.
Estas entrevistas aportaron una perspectiva practica que enriquecio el analisis doctrinal
y normativo, permitiendo contrastar la vision académica con la realidad vivida por
quienes participan directamente en la administracion de justicia plural.

En suma, la combinacion de estos métodos permitié un abordaje integral del objeto
de estudio, garantizando tanto la solidez teérica como la pertinencia practica de los
hallazgos obtenidos.

II. MARCO TEORICO
1. {Qué es la Jurisdiccion?

La jurisdiccion puede ser entendida como la potestad judicial, esta potestad judicial
puede ser entendida como la competencia que se otorga en nombre del rey (Estado)
como instancia suprema pero ya constitucionalizada (Penalva, E. P, 1976: 151-161)?,
en nuestro Estado esa competencia seria otorgada por el pueblo boliviano segiin y
mediante el art. 178 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

También podemos entender como jurisdiccion al territorio en que un juez o un tribunal
ejerce su autoridad (Cf. Cabanellas de Torres, G, 2012: 214)3.

2. ;(Qué es la Jurisdiccion Ordinaria?

Habiendo entendido el concepto de Jurisdiccion, se entiende que la JO es aquella
ejercida por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia,
los tribunales de sentencia y los jueces* este entendimiento segun el art. 179 de la CPE.

2 Penalva, E. P. (1976). De la jurisdiccion como competencia a la jurisdiccion como oOrgano. Revista de administracion
publica, (79), pag. 151, 145-161.
3 Cabanellas de Torres, G. (2012). Diccionario juridico elemental. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina: Heliasta,
pag 214.
4 Bolivia: Constitucion Politica del Estado de 2009, art. 179, [version en linea].

20 < http:/ /www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/app/webroot/archivos/ CONSTITUCION.pdf> 17 de enero de 2025.
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3. (Qué es la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina?

La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina corresponde a las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, mismos que ejercen la potestad que el Estado les
brindo para administrar justicia a través de sus autoridades, aplicando sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos propios, para lo que tendran el apoyo
estatal, que se encargara de hacer cumplir las decisiones con caracter general ademas
de promoverla y fortalecerla (Pablo, D. P, 2011: 481)°.

4. ;Qué son los conflictos de competencia jurisdiccional?

Para el entendimiento de que son conflictos de competencia jurisdiccional se tiene
presente la Sentencia Constitucional Plurinacional 0139/2023 del 5 de diciembre
que los establece como “El conflicto de competencias jurisdiccionales es una figura
juridica autébnoma que no esta sometida en sentido estricto a las normas procesales
de caracter ordinario, cuyo contenido implica suscitar el conflicto, entendido como
promover o iniciar un acto juridico, por parte de una autoridad jurisdiccional que
se estima competente para conocer y resolver una determinada causa, a su similar,
cuestionando la competencia con la pretension de que se aparte del conocimiento del
proceso judicial y se remitan los antecedentes a la autoridad reclamante. (Cf. Bolivia
Sentencia 0139/2023)%”

5. ¢Quién se encarga de resolver los conflictos de competencia jurisdiccional entre
la JIOC ylaJO?

El art. 202, punto 11 de la CPE establece a la autoridad encargada de resolver este tipo
de procesos, misma que seria el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP).

III. MARCO JURIDICO
1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia 2009

La Norma Suprema del ordenamiento juridico boliviano asegura, reconoce y garantiza
los derechos de los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos (Estado Plurinacional
de Bolivia, 2009, art. 2), entre la extensa lista de derechos que se les reconoce, se
encuentra su forma de administrar justicia segin su derecho consuetudinario, ademas
de que esta ultima goza de una igualdad jerarquica frente a la Jurisdiccion Ordinaria
(CPE, 2009: Art. 179) 7.

Entendido el alcance constitucional que la JIOC posé, en el siguiente punto se desarrolla
de manera concisa, como la JIOC puede hacer respetar su derecho de igualdad jerarquica
en casos de conflictos de competencia jurisdiccional.

2. Codigo Procesal Constitucional

La atribucion que concede el art. 202, punto 11 de la CPE al Tribunal Constitucional
Plurinacional para poder resolver los Conflictos de Competencia entre la JIOC y la JO,
se regula a través de la norma adjetiva de la CPE, la “Ley 254", desde el capitulo tercero
articulos 100-103, de la siguiente forma:

5 Pablo, D. P. (2011). Derecho Constitucional. Edicion Décima, pag. 481.

6 Bolivia: Sentencia Constitucional Plurinacional 0139/2023 del 5 de diciembre.

7 Bolivia: Constitucion Politica del Estado de 2009, art. 179, paragrafo II, [version en linea].

< http:/ /www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/app/webroot/archivos/ CONSTITUCION.pdf> 17 de
enero de 2025.
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“El procedimiento se inicia a través de la solicitud directa a la autoridad que se esté
reclamando la competencia jurisdiccional para que esta se aparte de su conocimiento. Si
la autoridad requerida rechaza la solicitud o no se hubiese manifestado en el plazo de siete
dias subsiguientes, a partir de la peticion de la autoridad demandante, esta se encontrara
facultada para plantear el conflicto ante el TCP (salas departamentales). Admitida la
demanda, la Comisiéon de Admision del TCP ordenara se ponga en conocimiento de
la autoridad demandada, para que en 15 dias alegue lo que corresponda. Cumplido el
plazo, con o sin respuesta, la Comision de Admision, por orden, procedera al sorteo del
asunto en tramite para asignar la Magistrada o Magistrado Relator. El tribunal debera
emitir la resolucion correspondiente en el plazo de cuarenta y cinco dias a partir del
sorteo. (Ley 254, 2025: Art. 100)?”

3. Ley 073 del “Deslinde Jurisdiccional”

Respecto a esta ley, es la que esta prevista constitucionalmente para regular los ambitos
de vigencia que necesariamente tienen que concurrir para que la JIOC sea ejercida de
manera adecuada.

Estos ambitos de vigencia consistirian en los ambitos personal, material y territorial
(Ley 073, 2019: Art. 8.

A continuacion se desarrollaran los tres &mbitos de vigencia antes nombrados (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010):

a) Ambito de vigencia personal.: Segun el art. 9 estan sujetos a la JIOC
los miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino.

b) Ambito de vigencia material: Segun el art. 10 la JIOC conoce los
asuntos o conflictos que historica y tradicionalmente conocieron bajo
sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo
a su libre determinacion. Teniendo una exclusion en las siguientes
materias:

-Penal: Delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por
crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna
y externa del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos tributarios
y aduaneros, los delitos por corrupcion o cualquier otro delito cuya
victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas
y delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la
integridad corporal de nifos, nifias y adolescentes, los delitos de
violacion, asesinato u homicidio.

-Civil: Cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado
el Estado, a través de su administracion central, descentralizada,
desconcentrada, autondmica y lo relacionado al derecho propietario.

-Laboral: Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario,
Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos,

8 Bolivia: Ley 254 Codigo Procesal Constitucional, art. 100-103. [version en linea].<https:/
www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20254%20CODIG0%20
PROCESAL%20CONSTITUCIONAL.pdf> 17 de enero de 2025.

9 Bolivia: Ley 073 del Deslinde Jurisdiccional, art. 8. [version en linea].< https://tsj.bo/wp-content/
uploads/2019/11/ley-073-deslinde-jurisdicional.pdf> 17 de enero de 2025.
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Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional
publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucion interna
de tierras en las comunidades que tengan posesion legal o derecho
propietario colectivo sobre las mismas

-Otras: Que estén reservadas por la Constitucion Politica del
Estado y la Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras
reconocidas legalmente.

¢) Ambito de vigencia territorial: Segun el art. 11 este ambito de
vigencia se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan
o cuyos efectos se producen dentro de la JIOC, siempre y cuando
concurran los otros ambitos de vigencia establecidos de la CPE.

4. Analisis Jurisprudencial del TCP:

En el presente subtitulo se analizd cinco sentencias constitucionales para poder llegar
a la conclusion si el TCP garantiza la igualdad jerarquica entre ambas jurisdicciones,
ademas de conceder algunos mecanismos y herramientas juridicas para que los lectores
del presente articulo, puedan aplicarlas en el litigio profesional o en las investigaciones
que precedan.

Antes de comenzar con el desarrollo de las respectivas sentencias constitucional es
de necesaria obligacion entender ciertos conceptos que categorizan las sentencias
constitucionales, tales conceptos son:

c) “PRIMERAINDICATIVA”: Esta consiste en “La caracteristica de la
jurisprudencia indicativa es que puede ser utilizada en las Sentencias
sin que exista analogia de supuestos facticos (Calderdon, 2020)!°,

d) “CONFIRMADORA”: La sentencia confirmadora o también
conocida como reiteradora consiste en “Es aquélla que reitera los
precedentes contenidos en la jurisprudencia relevante; es decir, la
que confirma un precedente contenido en una Sentencia fundadora,
moduladora, reconductora o mutadora o, si corresponde, en una
sentencia sistematizadora (Calderon, 2020)!”.

e) “MUTADORA”: La “Sentencia mutadora o cambiadora de
linea: Es aquella que efectiia un giro substancial o un cambio de
entendimiento respecto a un precedente constitucional procesal o
material (Calderdn, 2020)'2”.

A continuacion, se desarrollaran las sentencias bajo la siguiente estructura:
Contextualizacion del Caso, Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria, Mecanismos
juridicos vinculados a la jurisdiccion IOC y Andlisis respecto al fallo del TCP.

10 Carlos Alberto C. M.: La Importancia de la Jurisprudencia y el Precedente en el Sistema de Justicia
Boliviano. Edicion 2020, pag. 138 [version en linea].
<https://tcpbolivia.bo/tcp/sites/default/files/pdf/publicaciones/La Importancia de la Jurisprudencia.pdf >
17 de enero de 2025.

11 Ibid.

12 Ibid., pag. 141
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SCP 0026/2013 DEL 4 DE ENERO “PRIMERA INDICATIVA”

- Contextualizacion del Caso. —

El conflicto surge por el despojo de un terreno ubicado en la comunidad Chirapaca-
La Paz, el afio 2011 las autoridades comunarias tomaron el terreno amparandose en
su estatud organico, a través de una Ordenanza Municipal el terreno de los afectados
se declaré de utilidad publica, por ese motivo las personas afectadas acudieron a la
Jurisdiccion Ordinaria.

- Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria. —

La imposicion del juez ordinario afecto directamente a la JIOC, mas cuando este
no remitio6 los antecedentes a la autoridad IOC, y cuando de manera subsecuente al
reclamo de la autoridad JIOC elevo el caso al Tribunal Constitucional Plurinacional
sin fundamentar correctamente los motivos de competencia hacia su jurisdiccion.

- Mecanismos juridicos de rango constitucional analizados por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la presente Sentencia Constitucional, vinculados
directamente con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC). —

e Lano distincion de las materias en la JIOC por su caracter de ancestralidad.
e  Elreconocimiento por parte del TCP que la JIOC es anterior a la jurisdiccion
ordinaria.

Ambitos de vigencia:
a) Personal: No necesariamente pertenecer al PIOC, voluntariedad de manera
expresa o tacita (vivir dentro del PIOC).
b) Territorial: Fuera del espacio solo si se afecta la cohesion social de la
comunidad.
c) Material: La “exclusion se da si afecta un bien juridico de entidad nacional
o internacional”
- Analisis respecto al fallo del TCP. —
El fallo que emiti6 el TCP es el adecuado debido a que declara la competencia plena
de la JIOC, ademas analiza y argumenta que a los “Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos que no tengan o pasean un titulo formal de reconocimiento”, no
constituiria fundamento suficiente para no reconocer su existencia y su competencia.

SCP 1990/2014 DEL 1 DE DICIEMBRE “CONFIRMADORA”
- Contextualizacion del Caso. —

El presente caso surge debido al conflicto entre la Jueza de Partido mixta y de Sentencias
de Uncia y la JIOC de Ayllu Kharacha, por la comision de delitos de despojo, alteracion
de linderos y perturbaciones.

- Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria. —

La vulneracion por parte de la jurisdiccion ordinaria si existio, debido que la jueza
no admitié el incidente de conflicto de competencias cuando las partes estuvieron de
acuerdo en someterse a la JIOC, siendo esencial que para la aplicacion de la JIOC
se tiene que tener en cuenta las cosmovisiones y el querer ser juzgado por la JIOC
voluntariamente, mismos requisitos que se ajustaban al presente caso y aun asi la jueza
nego el incidente.
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- Mecanismos juridicos de rango constitucional analizados por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la presente Sentencia Constitucional, vinculados
directamente con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC). —

La confirmacién de la S.C.P. 0037/2013 de 4 de enero con respecto al caracter
competencial que ejerce el TCP: Celo del control competencial de constitucionalidad.

La afluencia plena de los 3 ambitos de vigencia para convertir a la JIOC en impugnable.
- Analisis respecto al fallo del TCP. -

El fallo emitido es el adecuado debido a que declara la competencia de la JIOC.
Fundamentando en derecho el porqué de su decision, primero establece el panorama
y la facultad que el TCP tiene para resolver los casos de conflicto de competencias,
de manera posterior, aplica los ambitos de vigencia en el presente caso, finalizando
haciendo mencion al informe técnico de la Unidad de Descolonizacion del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Cabe aclarar que la Unidad de Descolonizacion del Tribunal Constitucional
Plurinacional es el area constitucional encargada de confirmar si el PIOC cuenta con
personeria juridica y verificar que el lugar donde surgi6 la controversia sea dentro del
territorio de la JIOC.

SCP 060/2016 DEL 24 DE JUNIO “MUTADORA”
- Contextualizacion del Caso. —

El presente conflicto surge en el departamento de Chuquisaca, provincia Zudafiez, entre
la comunidad de Villa Mojocoya y el juez de Tarabuco, por la presunta comision de
privacion de libertad, amenazas y lesiones en contra del alcalde municipal.

- Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria. —

La vulneracion si existio por cuanto rechazar la demanda de conflicto de competencia
por el principio de preclusion no seria fundamento suficiente, puesto que ambas
jurisdicciones tienen la misma jerarquia juridica y la JIOC no tendria por qué someterse
a formalidades de la JO.

- Mecanismos juridicos de rango constitucional analizados por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la presente Sentencia Constitucional, vinculados
directamente con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC). —

El establecimiento de la oportunidad para promover el conflicto de competencias
jurisdiccionales (mutacion a la S.C.P. 0017/2014 de 4 de maro). Estableciendo que
el conflicto de competencias puede interponerse en cualquier etapa del proceso,
modificando la interpretacion al principio de preclusién en casos de Conflictos
Jurisdiccionales entre la JIOC y la JO.

- Analisis respecto al fallo del TCP. —

El fallo que emitio el TCP es el adecuado debido a que declara la competencia de la
JIOC. Fundamentando siempre en derecho el porqué de su decision, primero aplica
los ambitos de vigencia en el presente caso, de manera posterior fundamenta la
mutacion realizada a la S.C.P. 0017/2015 y ¢l porque era prescindible el momento o la
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temporalidad procesal para presentar la excepcion de conflicto de competencia, ademas
detalla el cambio de linea constitucional que afectara a casos posteriores.

SCP 0006/2019 DEL 6 DE FEBRERO (CONFIRMADORA)
- Contextualizacion del Caso. —

El conflicto surge entre las autoridades IOC del Ayllu Ch’alla (Isla del Sol) de la
Marka Qutaghawafia Nacion Lupaca Qullasuyu del municipio de Copacabana, del
departamento de la Paz y el Juez Publico de Copacabana, por la presunta comision del
delito de Lesiones graves, gravisimas y amenazas.

- Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria. —

La vulneracion en primera instancia si existio por parte del Juez Publico de Copacabana,
existid por el hecho de rechazar y no declinarse de la competencia, siendo un
fundamento débil no tener la firma del abogado representante del PIOC, aspecto formal
perteneciente a la JO y que no puede ser exigida en la JIOC por el tema de que tienen
sus propios procedimientos y requisitos consuetudinarios.

- Mecanismos juridicos de rango constitucional analizados por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la presente Sentencia Constitucional, vinculados
directamente con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC). —

El establecimiento de no exigibilidad de firmas de los abogados por parte del TCP.

La observacién respecto a que algunas autoridades indigenas figuraban como
denunciados y autoridades al mismo tiempo. El TCP observé dicho detalle y conmino
a las autoridades JIOC que respeten el principio de imparcialidad, siendo que para tal
efecto nombren a otras autoridades que se encarguen exclusivamente de ese caso.

Ambito Personal: sentido amplio y haciendo referencia al “vinculo particular” que une
a miembros de una nacion o pueblo indigena.

- Analisis respecto al fallo del TCP. —

El fallo emitido es el adecuado debido a que declara la competencia de la JIOC,
aplicando los ambitos de vigencia adecuadamente y desarrollando el &mbito de personal
de manera mas amplia, ademas de la aplicacion del principio de no formalismo y no
adecuacion a la forma ordinaria debido a que los PIOC tienen sus procedimientos y
requisitos propios.

SCP 0139/2023 DEL 5 DE DICIEMBRE “MUTADORA”
- Contextualizacion del Caso. —

Una comunaria inicio un proceso judicial en la via ordinaria contra comunarios de la
comunidad de Chalhua por la comision del delito de lesiones leve, graves y gravisimas
contra su persona, su pareja y su hijo menor de edad, las autoridades presentaron una
demanda de conflictos de competencia.
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- Vulneracion a la JIOC en la Vias Ordinaria. —

En el presente caso el juez ordinario actu6é de manera adecuada y conforme al proceso
previsto en el subtitulo anterior al declarase competente y de manera posterior al elevar
el caso ante el TCP, asi que la JIOC no se vulnero.

- Mecanismos juridicos de rango constitucional analizados por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la presente Sentencia Constitucional, vinculados
directamente con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC). —

El conflicto de competencias jurisdiccionales es una figura juridica autonoma y diferente
a los institutos procesales de la jurisdiccion ordinaria.

Exclusion de competencia para la JIOC en los delitos cometidos en contra de menores
de edad.

En observancia de la jurisprudencia glosada en la SCP 0058/2023 de 25 de julio y
Recomendacion 33 del Comité para la (CEDAW), debe ser respetada la decision de la
mujer victima de someterse a la jurisdiccion de su eleccion.

- Analisis respecto al fallo del TCP. —

El fallo emitido es el adecuado debido a que declara la competencia de la JO,
fundamentando que al existir menores de edad, mujeres y personas mayores de edad
(todos pertenecientes a grupos de especial proteccion constitucional y convencional),
no se cumplia con el ambito de vigencia material y en todo caso personal debido a que el
TCP establece que en casos donde la victima sea una mujer esta puede y tiene el derecho
a elegir a que jurisdiccion someterse, siendo un requisito esencial la concurrencia de los
tres ambitos de vigencia.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS SENTENCIAS CONSTITUCIONALES

En el siguiente cuadro se plasmara de manera mas resumida y dinamica los previsto
en parrafos precedentes:

Cuadro 1

Cuadro 1. Cuadro analitico de las cinco Sentencias Constitucionales desarrolladas:

1 Sentencia

2 Niimero de
sentencia

S.C.P.
0026/2013 DEL
4 DE ENERO
“PRIMERA
INDICATIVA”

S.C.P. 1990/2014 DEL
1 DE DICIEMBRE
“CONFIRMADORA”

S.C.P. 0060/2016
DEL 24 DE JUNIO
“MUTADORA”

T

S.C.P. 0006/2019
DEL 6 DE FEBRERO
(CONFIRMADORA)

S.C.P. 0006/2019
DEL 6 DE
FEBRERO
(CONFIRMADORA)

3 Tema

1 La aplicacién
del control
competencial
constitucional

2 La aplicacion
de los ambitos
de vigencia de
la JIOC: 1)
Personal; 2)
Material; 3)
Territorial

3 El
reconocimiento
dela
pluriculturalidad
como elemento
esencial del
Estado y su
aplicacion en la
JIoC

conflicto de
jurisdicciones

Conflicto de
jurisdicciones

conflicto de
jurisdicciones

X

conflicto de
jurisdicciones

conflicto de
jurisdicciones

X

4 Lano
exigibilidad de
firmas de los
abogados por
parte del TCP

5 La no distincién
de las materias
en la JIOC

6 El
reconocimiento
del TCP que la
JIOC es anterior
a la jurisdiccion
ordinaria

7 La determinacién
del territorio
como factor
esencial en la
conservacion
y construccion
de la identidad
cultural
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El
establecimiento
que los
procedimientos
para alcanzar
una personeria
juridica son

de dificil
tramitacion:

El cambio de
aplicacién
respecto a la
oportunidad
para promover
el conflicto de
competencias
(en cualquier
momento)

10

Intervencion

de la Unidad
Descolonizacién
del TCP

11

Autoridad 1I0C
que figuran como
denunciados

12

Interpretacion
de que cuando
en el ambito de
vigencia personal
sea una mujer, la
mujer decide a
que jurisdiccion
someterse

TIPOS DE SENTENCIAS

Confirmadora

Primera
indicativa

Mutadora

X X

Fuente: Elaboracion propia, 2025 en base a las sentencias constitucionales

desarrolladas en el apartado de “Analisis Jurisprudencial del TCP”

IV. ENTREVISTAS A AUTORIDADES Y EXPERTOS EN EL TEMA DE LA
JIOC

En el marco de la investigacion, se llevd a cabo un trabajo de campo en la comunidad
indigena de Raqaypampa, realizado entre el 20 y el 22 de junio de 2024'%. Durante
esta visita se aplicaron entrevistas semiestructuradas a seis entrevistados claves, entre
ellos autoridades comunales, representantes del Consejo Legislativo de Ragaypampa,
miembros de los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos (PIOC), un representante
legal comunario y profesionales vinculados al Servicio Legal Integral Municipal
(SLIC). El objetivo fue conocer de primera mano la aplicacion de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina, sus procedimientos, desafios y su interaccion con la
jurisdiccion ordinaria.

13 Véase los informes de Recoleccion de datos y Trabajo de Campo realizado por el equipo investigativo de la
Sociedad Cientifica de Derecho de Cochabamba desarrollados en el viaje a la Autonomia Indigena Originaria
Campesina de Raqaypampa del Departamento de Cochabamba, en el siguiente link: https://drive.google.com/
drive/folders/1eJt1mQ5J-03XM8tksXPbBzydTXRLOw_O?usp=drive_link
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1. Criterio de oportunidad

La realizacion del trabajo de campo en Raqaypampa respondié a un criterio de
oportunidad investigativa, institucional y contextual. En primer lugar, la comunidad
se encuentra en un momento de consolidaciéon normativa como Autonomia Indigena
Originaria Campesina, lo que permite observar la aplicacion viva de la JIOC en una
fase de fortalecimiento politico—organizativo. En segundo lugar, la presencia activa
del Servicio Integral de Raqaypampa (SLIC), del Consejo Legislativo indigena y de
autoridades comunitarias disponibles para dialogar, generd un escenario favorable
para acceder a informacion directa y contemporanea. Finalmente, el contexto socio
comunitario, marcado por la actualizacion de normas internas y por la coexistencia
practica entre justicia ordinaria y justicia indigena, ofrecia una oportunidad inica para
documentar tensiones, complementariedades y percepciones actuales de los actores
que administran o viven la justicia indigena en su cotidianidad. Por ello, se considerd
pertinente realizar el trabajo de campo en este momento histdrico y en esta comunidad
especifica.

2. Criterios de seleccion de expertos y niimero de entrevistas

Las entrevistas se realizaron bajo un criterio intencional y de expertos, orientado a
seleccionar informantes con conocimiento directo, continuo o historicamente relevante
respecto del funcionamiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC)
en el territorio de Ragaypampa.

El equipo investigador definié como “expertos” a aquellas personas que, por su rol
comunitario, experiencia juridica, participacion en la gestion comunal o intervencion
institucional, poseen informacion clave sobre la estructura, procedimientos y
principios de justicia indigena. Bajo este criterio se seleccionaron seis informadores
clave, pertenecientes a los siguientes colectivos: autoridades comunales del ayllu,
representantes del Consejo Legislativo de Ragaypampa, miembros PIOC con funciones
juridicas, representantes del SLIC del municipio y comunarios con trayectoria en
la administracion cotidiana de la JIOC. En total se realizaron cinco entrevistas
semiestructuradas, siguiendo un guion previamente construido a partir de los objetivos
de la investigacion y validado mediante revision tematica interna.

3. Resultado de las entrevistas

Los resultados evidencian que en Ragaypampa los conflictos menores son resueltos por
los corregidores locales, mientras que los casos de mayor gravedad son tratados por
la autoridad méaxima comunal, en coordinacion con el SLIC. La justicia comunitaria
se concibe principalmente como un mecanismo de reparacion del daio social y no
como una forma de castigo. No obstante, se identifico la necesidad de formalizar las
decisiones de la JIOC mediante instrumentos legales reconocidos, con el fin de otorgar
mayor seguridad juridica a las resoluciones comunales.

Asimismo, los testimonios recabados reflejan que la identidad cultural y el uso del
idioma quechua constituyen pilares fundamentales para el funcionamiento de la
JIOC. Sin embargo, estas practicas han sido debilitadas por procesos historicos de
discriminacion, lo que genera preocupacion entre los entrevistados, quienes subrayan la
importancia de recuperar la lengua y las tradiciones para consolidar la justicia indigena.
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Pese al reconocimiento constitucional de la JIOC, persisten limitaciones en su aplicacion
practica. La jurisdiccion ordinaria mantiene predominio en delitos de interés ptblico,
particularmente en casos de violencia contra las mujeres, los cuales deben ser derivados
a la fiscalia de Mizque. Este procedimiento, sin embargo, no siempre resulta efectivo,
pues enfrenta tensiones comunitarias y dificultades de seguimiento. EI SLIC cumple
un rol intermediario relevante entre ambas jurisdicciones, aunque no exento de criticas
respecto a la coordinacion y resultados.

Finalmente, los entrevistados manifestaron escepticismo hacia la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, percibiéndola como insuficiente para garantizar el pleno ejercicio de
la igualdad jerarquica de la JIOC. Recalcaron la necesidad de fortalecer un enfoque
intercultural que respete integralmente las decisiones y los recursos propios de las
comunidades.

Haciendo un analisis general, la experiencia de Raqaypampa muestra que la JIOC
constituye un espacio de equilibrio complejo entre la preservacion de practicas
ancestrales y su insercion en el sistema juridico estatal. Este estudio resalta la urgencia
de reforzar la identidad cultural, promover el reconocimiento efectivo de los fallos
indigenas y garantizar el respeto a los derechos colectivos de los pueblos originarios
como base para la consolidacion de una justicia plural e intercultural en Bolivia.

V. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Una vez analizada la normativa boliviana vinculada a los conflictos de competencia
entre la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC) y la Jurisdiccion
Ordinaria; revisadas las sentencias constitucionales plurinacionales emitidas entre
los afios 2009 y 2024; consultados expertos en derecho constitucional y autoridades
indigenas originarias campesinas; y tras haber visitado el primer pueblo indigena
originario campesino con personeria juridica en el departamento de Cochabamba, en
la Autonomia Indigena Originaria Campesina de Raqaypampa, participando ademas
en una de sus tradiciones mas significativas como es la celebracion del Afio Nuevo
Andino Amazénico, asi como compartido y expuesto los avances de la investigacion
en universidades e instituciones académicas extranjeras, particularmente en Colombia,
puede sostenerse que la situacion de la JIOC en Bolivia presenta un desarrollo mas
adelantado respecto al contexto iberoamericano.

El reconocimiento constitucional del principio de igualdad jerarquica frente a la
jurisdiccion ordinaria constituye un avance trascendental, toda vez que consolida la
nocion de pluralismo juridico como eje rector del Estado Plurinacional. El Tribunal
Constitucional Plurinacional, en ejercicio de su competencia para resolver los conflictos
jurisdiccionales, ha emitido fallos debidamente fundamentados, donde en la mayoria
de los casos se advierte una argumentacion que equilibra el respeto a la diversidad
cultural con la garantia de los derechos fundamentales. Este rol resulta fundamental
para consolidar la legitimidad de la JIOC en el marco del sistema juridico nacional.

No obstante, persisten serias limitaciones que afectan la eficacia practica de la JIOC.
Un aspecto particularmente problematico es el de la economia procesal, pues las
resoluciones del TCP suelen tardar entre dos y cuatro afios en ser dictadas, lo que genera
perjuicios directos a las comunidades indigenas, debilitando su acceso oportuno a la
justicia. Esta dilacion no solo compromete la efectividad de la igualdad jerarquica, sino
que también genera desconfianza respecto al funcionamiento de la justicia plural.
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De igual manera, otro obstaculo recurrente se encuentra en el desconocimiento de la
jurisdiccion indigena por parte de los jueces ordinarios. Numerosos operadores de la
jurisdiccion ordinaria, en lugar de reconocer los limites competenciales establecidos en
la Constitucion y en la Ley N° 073, se declaran competentes en casos que corresponden
a la JIOC, lo que ocasiona conflictos innecesarios y contribuye a la saturacion del
sistema judicial. En algunos escenarios esta declaracion de competencia responde a la
conviccion del juez de estar actuando conforme a derecho; sin embargo, ello refleja una
falta de formacion y sensibilizacion sobre la justicia indigena y sobre los alcances del
pluralismo juridico.

Haciendo un analisis general, si bien Bolivia ha consolidado avances normativos y
jurisprudenciales importantes en el reconocimiento de la JIOC, todavia enfrenta
desafios sustanciales relacionados con la celeridad procesal y la capacitacion de sus
operadores judiciales, aspectos imprescindibles para materializar de manera plena la
igualdad jerarquica y la vigencia de la justicia plural en el Estado Plurinacional.

VI. CONCLUSION

En el marco juridico del Estado Plurinacional de Bolivia, la investigacion realizada
permite sostener que la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC) goza de
un reconocimiento normativo y constitucional que la sitiia en condiciones de igualdad
jerarquica frente a la Jurisdiccion Ordinaria, conforme lo dispone la Constitucion Politica
del Estado de 2009. Sin embargo, este principio de igualdad no se configura de manera
ilimitada, sino que se encuentra delimitado por las disposiciones constitucionales y por
la Ley de Deslinde Jurisdiccional, que establece de forma expresa las materias en las
cuales la JIOC carece de competencia. Tal delimitacion normativa, lejos de constituir
una vulneracion, obedece a la logica positivista del legislador que, al estructurar un
modelo plural de justicia, fijo los alcances y limites de cada jurisdiccion con el fin de
garantizar tanto la unidad del Estado como la proteccion de bienes juridicos de interés
nacional e internacional.

El analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
demuestra que este 6rgano ha desempefiado un papel fundamental en la consolidacion
del pluralismo juridico, al otorgar a las decisiones de las autoridades indigenas un
respaldo formal y sustantivo. A través de sentencias de caracter confirmador, indicativo
y mutador, el TCP ha reconocido la validez de la JIOC como una jurisdiccion
preexistente y legitima, con plena capacidad para administrar justicia conforme a sus
normas, procedimientos y valores culturales. De esta manera, se ha consolidado la idea
de que la JIOC no es una jurisdiccion subordinada, sino una potestad judicial de igual
jerarquia, cuya vigencia responde a la ancestralidad y a la cosmovision de los pueblos
indigenas.

Asimismo, el estudio evidencio6 que, aunque algunas autoridades entrevistadas mantienen
reservas respecto de la igualdad jerarquica, debido a las exclusiones competenciales
establecidas porlaLey 073, el marco normativo vigente y la jurisprudencia constitucional
permiten concluir que dichas exclusiones responden a un disefio institucional previsto
por el constituyente y el legislador, en resguardo de materias cuya naturaleza trasciende
el ambito comunitario. Por tanto, no es posible hablar de una vulneracion del principio
de igualdad jerarquica, sino de una delimitacién necesaria que armoniza el pluralismo
juridico con la seguridad y unidad del Estado.
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En ese sentido, puede afirmarse que la igualdad jerarquica entre la JIOC y la
Jurisdiccion Ordinaria se encuentra garantizada, tanto en el plano normativo como
en la practica jurisprudencial. El reconocimiento constitucional, reforzado por la
jurisprudencia del TCP, otorga a las autoridades indigenas un tratamiento positivo
y respetuoso, consolidando su papel como administradores de justicia dentro de un
modelo intercultural. No obstante, el reto persiste en la implementacion practica de esta
igualdad, donde factores como la economia procesal y el desconocimiento de jueces
ordinarios sobre los alcances de la JIOC constituyen limitaciones que requieren ser
superadas.

En conclusion, la investigacion confirma que Bolivia ha avanzado de manera
significativa en el reconocimiento de la JIOC, constituyéndose en un referente regional
en materia de pluralismo juridico. El principio de igualdad jerarquica no solo se
encuentra previsto en la Constitucion, sino que es desarrollado y garantizado por la
jurisprudencia constitucional, fortaleciendo la legitimidad de las autoridades indigenas
y reafirmando la vigencia de un modelo de justicia plural, intercultural y respetuoso de
la diversidad.
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GLOSARIO DE TERMINOS ESENCIALES

Ambitos de vigencia (personal, material y territorial): Categorias establecidas en la Ley
073 de Deslinde Jurisdiccional que determinan el alcance de la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina (JIOC). Definen quiénes estan sujetos, qué materias son de su
competencia y en qué territorio aplica.

Conflicto de competencias jurisdiccionales: Figura juridica autonoma que surge
cuando dos jurisdicciones distintas; ordinaria e indigena; se consideran competentes para
conocer un caso. Su resolucion corresponde al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Constituciéon Politica del Estado (CPE): Norma suprema del Estado Plurinacional de
Bolivia, que desde 2009 reconoce la igualdad jerarquica entre la Jurisdiccion Ordinaria
y la JIOC, en el marco del pluralismo juridico.

Economia procesal: Principio que busca la resolucion rapida y eficiente de los procesos
judiciales. En el contexto de la JIOC, se critica la demora del TCP en emitir fallos sobre
conflictos competenciales.

Igualdad jerarquica: Principio consagrado en la CPE de 2009 que reconoce a la JIOC
el mismo nivel que la Jurisdiccion Ordinaria, sin subordinaciéon entre ambas, aunque
con limitaciones constitucionales y legales.

Jurisdiccion: Potestad que tienen los drganos judiciales para administrar justicia en
nombre del Estado, dentro de un ambito material y territorial determinado.

Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina (JIOC): Potestad que ejercen las
naciones y pueblos indigenas para administrar justicia conforme a sus normas, valores,
instituciones y procedimientos propios, con reconocimiento constitucional y respaldo
estatal.

Jurisdiccion Ordinaria (JO): Sistema judicial tradicional del Estado boliviano,
integrado por el Tribunal Supremo de Justicia, tribunales departamentales, tribunales
de sentencia y jueces ordinarios.

Ley 073 del Deslinde Jurisdiccional: Norma que regula los ambitos de vigencia de la
JIOC y las materias excluidas de su conocimiento. Es clave para delimitar la relacion
entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria.

Pluralismo juridico: Reconocimiento constitucional de la coexistencia de distintas
jurisdicciones en el Estado boliviano (ordinaria, indigena, agroambiental y otras), en
condiciones de igualdad jerarquica.

Sentencia constitucional confirmadora: Tipo de jurisprudencia del TCP que ratifica
precedentes previamente establecidos, consolidando una linea interpretativa.

Sentencia constitucional indicativa: Jurisprudencia que puede aplicarse en casos
nuevos sin necesidad de estricta analogia con hechos anteriores.

Sentencia constitucional mutadora: Jurisprudencia que cambia o modifica una linea
interpretativa previa del TCP, generando un nuevo entendimiento constitucional.

Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP): Organo de control de constitucionalidad
en Bolivia. Tiene la atribucion de resolver los conflictos de competencia jurisdiccional
y garantizar el respeto al pluralismo juridico
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RESUMEN

El presente escrito aborda la necesidad apremiante de una ley de debates presidenciales en Bolivia, en
consonancia con su reconocimiento constitucional como Estado democratico. A pesar de la ausencia de
normativa especifica, se argumenta, que el Estado boliviano tiene la obligacion de promover y garantizar
las condiciones para el debate publico, dada la afectacion directa de las decisiones gubernamentales en la
ciudadania. El trabajo sostiene que la funcion democratica de la libertad de expresion la erige como un
requisito indispensable para facilitar la autodeterminacion personal y colectiva de los votantes en la eleccion
de candidaturas presidenciales. En consecuencia, estos aspectos fundamentales constituyen el objeto
central de la investigacion. Metodologicamente, se emplea un enfoque cualitativo, complementado con un
analisis de contenido de la normativa vigente y un analisis critico de la teoria de la democracia deliberativa
del profesor Carlos Santiago Nino, aplicado especificamente al contexto de los debates presidenciales. La
investigacion busca fundamentar juridicamente la necesidad de una legislacion que regule estos espacios de
confrontacion de ideas, esenciales para un ejercicio democratico pleno e informado en Bolivia.
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INTRODUCCION

Bolivia desde su nacimiento no cuenta con una ley de debates presidenciales, la
procedencia de una ley de debates fue tema de conversacion por sectores minoritarios,
sin embargo, el pais se considera por medio de la constitucion un Estado democratico,
el presente trabajo cuenta con el objetivo de establecer los parametros juridicos
argumentativos para sustentar la necesidad de una ley de debates presidenciales.

El contenido del trabajo inicia con los pardmetros conceptuales de la democracia,
unicamente desde el punto de vista deliberativo, por esa razon el profesor Carlos Nino,
garantiza una aproximacion de estabilidad constitucional y democratica, mediante la
deliberacion. Es decir, establece la naturaleza de una democracia vinculada con la
constitucion y los derechos. Posteriormente, se desarrolla los parametros normativos de
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Constitucion, que garantiza los
derechos humanos de libertad de expresion y la informacion, con la finalidad de que una
ley de debates presidenciales garantiza al ciudadano adquirir herramientas racionales
para ejercer una decision colectivas. Asi también, se analiza el debate presidencial de
Kennedy vs Nixon, con el objeto de evidenciar la importancia de los debates publicos,
los didlogos colectivos generan universalidad moral en temas politicos, juridicos,
econdmicos, etc. Es por ese motivo, el presente escrito demuestra una necesidad de ley
de debates presidenciales en Bolivia.

I. LA CONCEPCION DELIBERATIVA DE LA DEMOCRACIA

El profesor Carlos Santiago Nino defiende una democracia dialogica, dando a entender
que la auténtica moral puede surgir del didlogo, es decir, a través de un consenso
racional se puede llegar a tomar decisiones moralmente correctas.

La teoria que defiendo es una concepcion dialdgica. Mientras algunas visiones
de este tipo conservan la separacion entre politica y moral, mi concepcion
visualiza estas dos esferas como interconectadas y ubica el valor a la
democracia en la moralizacion de las preferencias de las personas. Desde mi
punto de vista, el valor de la democracia reside en su naturaleza epistémica con
respecto a la moralidad social. Sostengo que, una vez hechos ciertos reparos,
se podria decir que la democracia es el procedimiento mas confiable para poder
acceder al conocimiento de los principios morales. Por ello, esta posicién no
constituye una vision perfeccionista, pues presupone una diferenciacion entre
los estdndares morales, limitando el valor epistémico de la democracia a
aquellos que son de naturaleza intersubjetiva. (Nino, 1997, pag. 154)

En la actualidad se puede manifestar diferencias de principios morales de cada pais,
también en cada sector social dentro de un pais, porque distintos factores influyen en la
variacion de la moralidad social, es por ese motivo en las decisiones colectivas, primero
se genera el didlogo moral.

Asi también, Carlos Santiago Nino (1997) en su obra la constitucion de la democracia
deliberativa, sefiala “La democracia es vista, entonces, como un instrumento para
alcanzar el fin de la estabilidad” (p. 21), el profesor realiza una preocupacion de que la
democracia no unicamente debe entenderse como una regla de decision de la mayoria,
en tal caso, establece que debe ser mediante un procedimiento deliberativo, es por esa
razon, establece la implementacion de la democracia deliberativa, refiere que es el
método mas confiable para el fin de la estabilidad.
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En Bolivia se aplica el sistema de gobierno presidencialista, existe una preocupacion
latente de los autointereses de este sistema de gobierno, con relacion a la dominacion de
la mayoria por un gobierno de la minoria, es por ese motivo, el profesor Carlos Santiago
Nino (1997) sefialé “El didalogo es el mecanismo a través del cual la democracia
convierte las preferencias auto interesadas en preferencias imparciales” (pag. 202), la
labor de superar los autointereses radica en el dialogo, la discusion, mediante preguntas,
respuestas, teniendo objetivos de generar argumentos frente a otros argumentos.

Sin embargo, este “didlogo” no debe apartarse de una justificacion, la misma que
es explicada con el constructivismo epistemologico para justificar la democracia
deliberativa, Carlos Santiago Nino realiza un analisis al trabajo de los profesores Jiirgen
Habermas y Jhon Rawls, y sefiala:

Habermas critica en forma explicita a Rawls por suponer que el postulado
de imparcialidad se satisface cuando la persona que formula los juicios
morales asume en forma ficticia la posiciéon de cada uno de los involucrados.
Mientras Rawls cree que cualquiera, incluso un filésofo moral como él, puede
emprender la tarea de justificar normas fundamentales, Habermas sostiene que
la tarea de la argumentacion moral no puede desarrollarse monologicamente,
sino que requiere de un esfuerzo cooperativo. De acuerdo con Habermas, “la
Justificacion de normas y ordenes requiere que se desarrolle una discusion real,
v ello no puede ocurrir... en el proceso hipotético de argumentacion que tiene
lugar en la mente del individuo”. Habermas también enfatiza que la idea de
imparcialidad no puede ser reducida a un equilibrio de poderes. Esta demanda
el juicio imparcial acerca de los intereses de todas las personas involucradas.
Sostiene que “en el discurso prdctico las personas afectadas intentan arribar
a un interés comun mientras que en la negociacion de un acuerdo la gente
trata de lograr un equilibrio entre intereses particulares y opuestos”. (Nino,
1997, pag. 159)

En un Estado democratico, los candidatos al gobierno realizan discursos de sus
propuestas, sin embargo, el profesor Carlos Santiago Nino haciendo referencia
al profesor Habermas (1997) sefiala que estos discursos de los candidatos deben
ser debatidos con las personas afectadas, con la finalidad de identificar mediante la
colectividad, que cada persona identifique racionalmente la validez de sus discursos.
Las personas interesadas o afectadas a una decision colectiva, deben tener condiciones
adecuadas para verificar racionalmente con coherencia las propuestas o promesas de
los candidatos a la presidencia. Ahora bien, en las decisiones colectivas que afectan a
las personas individuales, debe existir una reflexion de los individuos que participan en
la decision, debe existir una autonomia de libertad e igualdad en asumir una decision,
asi también la Autoridad (el Estado) regule, controle y garantice procedimientos
deliberativos, debe asumir iniciativa mediante mecanismos de instituciones que pueda
ser elaborados de caracter obligatorio, garantizando principios constitucionales y
derechos fundamentales.

II. PARAMETROS NORMATIVOS
1. La convencion americana de derechos humanos

Una ley de debates presidenciales garantiza el derecho humano a la libertad de expresion
en su dimension a recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole de decisiones
colectivas, este derecho se encuentra debidamente reconocida en la Convencion
Americana de Derechos Humanos.
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Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. (CADH, 1969, articulo 13)

Al respecto, la Corte Interamericana emitid jurisprudencia, sefialando que el derecho a
la libertad de expresion tiene dos dimensiones, la dimension individual y la dimension
social, asi también, no es un derecho absoluto, Caso Kimel vs. Argentina:

Respecto al contenido de la libertad de pensamiento y de expresion, la Corte
ha sefialado que quienes estan bajo la proteccion de la Convencion tienen el
derecho de buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole, asi
como también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas
por los demas. Es por ello que la libertad de expresion tiene una dimension
individual y una dimension social: -ésta requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento
y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también,
por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno. (Corte IDH, 2008, par. 53)

De lo sefialado, la libertad de expresion en los debates presidenciales garantiza a
las personas interesadas la identificacion racional de las propuestas de candidatos
presidenciales, asi también, la informacion de recibir y conocer debe estar debidamente
regulado mediante normas, con el objeto de adquirir informaciéon que garanticen su
imparcialidad a los intereses colectivos.

2. La constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia se reconoce como un Estado democratico, (Constitucion, 2009, articulo
1), en consecuencia, las decisiones colectivas se ejercen mediante procedimientos
democraticos, asi también, los derechos fundamentales deben garantizarse. La
Constitucion garantiza el derecho a la libertad de expresion, la cual sefiala: “El Estado
garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a la libertad de expresion,
de opinion y de informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir
libremente las ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa.” (CPE. 2009,
articulo 106). De lo sefialado, se puede afirmar que una Ley de debates presidenciales
cuenta con un sustento normativo, con una justificacion de control constitucional que
no restringe o vulnera derechos fundamentales de los candidatos a la presidencia, por
el siguiente motivo, para una decision colectiva, los individuos participantes deben
estar debidamente informado de las pretensiones que realizaran en el gobierno como
futuros representantes de un Estado, con relacion a las propuestas que debe emitir
los candidatos, esto con la finalidad de generar una participacion de las elecciones
democraticas, evitando votos con origen desinformado, ausencia en su participacion
electoral por desconocimiento de los futuros gobernantes del pais.

III. EL DEBATE PRESIDENCIAL DE "KENNEDY VS NIXON"

El debate presidencial de John F. Kennedy y Richard Nixon de 1960, es un
acontecimiento que fue motivo de estudio académico para las universidades. Fue
el primer debate presidencial en directo por television, fueron cuatro debates de los
candidatos a la presidencia.
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Antes de 1960, los candidatos podian bombardear a los votantes con radio,
television en sus inicios, periddicos, noticieros, publicaciones periddicas
y eventos en vivo. Sin embargo, las elecciones de 1960 se celebrarian en el
contexto de la nueva prosperidad estadounidense. Millones de hogares tenian
radio, sin duda, pero millones también tenian televisores, y ese publico
presenciaria el intercambio verbal entre Nixon y Kennedy con sus propios
ojos desde sus salas de estar. Este, el primero de cuatro debates, se televisd
desde Chicago y se transmitido a nivel nacional en todas las estaciones de
radio y television. (DALLEK, 2003)

En los medios de comunicacién, esto dio un giro inesperado para elegir al proximo
presidente de los Estados Unidos, el beneficiado de los debates presidenciales fue
Kennedy, quien posterior a los debates saldria victorioso en las elecciones presidenciales.

Los dos habian estado codo con codo en las encuestas, y Nixon habia estado
subiendo en los dias previos al debate. Pero tras los debates, Kennedy abrio
una ventaja de 48 a 43 por ciento, segun el encuestador interno de JFK, Lou
Harris, “la primera vez que cualquiera de los candidatos habia sido capaz de
dejar un poco atras al otro”. (NEWCOTT, 2023)

Los discursos que realizaban los candidatos presidenciales no solamente reflejaban las
cualidades de la persona, sino también, el discurso racional que debia ser validado
mediante la universalizacion de los votantes, dicho de otro modo, debian convencer a
los votantes, emitiendo informacion de sus propuestas de gobierno a las personas que
debian realizar una decision que afectaba al colectivo. Conforme los medios sefialaron
que el discurso racional mas aceptado era en favor de Kennedy.

Segtin Pierre Salinger, su jefe de prensa en la Casa Blanca, “sin esos debates
a Kennedy le habria sido imposible resultar electo, y para ser mas exacto,
sin el primer debate porque la mayoria de la poblacion tom6 su decision de
elegirlo y con los tres restantes no hizo mas que confirmarlo.” Durante 59
minutos, setenta millones de personas observaron como discutieron temas
propios de los EE.UU. (TATA, 2023)

En el siglo XXI la television es parte de un medio de comunicacion, sin embargo, a
diferencia de hace sesenta afios, los nuevos medios de comunicacion abarcan a las redes
sociales, teniendo el tnico requisito de contar con un dispositivo tecnoldgico e internet.
Estos aspectos demuestran que el derecho a la informacion se encuentra en constante
evolucion para garantizar o limitar la libertad de expresion.

Desde el punto de vista democratico, lo valioso del debate presidencial, se encuentra
en el dialogo, segin los medios de comunicacion sefialaron que Nixon se encontraba
en la delantera segiin encuestas realizadas, esto fue hasta antes del debate presidencial,
posterior a ello, es decir, posterior a ver los discursos realizados en los debates, existio
un nuevo favorito para los votantes, el proximo presidente fue Kennedy dejando
marcado la importancia de los debates presidenciales.

IV. BOLIVIA EN BUSCA DE UNA LEY DE DEBATES PRESIDENCIALES

En Bolivia las peticiones de una ley de debates presidenciales, surgieron en constantes
elecciones presidenciales, sin embargo, a la presente fecha no existe una ley de
debates presidenciales. La expresidenta Jeanine Afiez sefialo “El debate electoral
no es un derecho de los candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia, es una

Copyright: © 2025 por los autores. Presentado para publicacion en acceso abierto segun los términos y condiciones
de la licencia Creative Commons Attribution (CC BY)



2025

v | STUDIA

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS JURIDICAS

obligacion. La democracia se nutre de la libertad y la libertad para ser responsable
requiere de informacion.” (2019), durante las elecciones de 2020 no existi6 una ley de
debates presidenciales, sin embargo, existid debates que nutrieron al pais con relacion a
la informacién que adquirieron de los candidatos a la presidencia.

El 3 de octubre de 2020, por primera vez en 18 afios los candidatos a la
presidencia del pais se reunieron en Santa Cruz para el primer gran debate
con miras a las elecciones presidenciales del 18 de octubre de ese ano. Bajo
el titulo de “Hablemos del futuro econdémico de Bolivia”, la discusion giré en
torno a la economia y estuvo organizado por la Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia FAM y la Confederacion Universitaria Boliviana CUB.
(ORELLANA, 2025)

Los candidatos presidenciales no se encontraban obligados a participar en los debates,
es por ese motivo algunos candidatos no se presentaron a los debates, sin embargo,
otros candidatos con la intencién de generar discursos en beneficio de su partido
politico y conseguir seguidores, asistieron a los debates presidenciales, empero, esta
participacion no corresponde a una garantia de que, durante las siguientes elecciones,
otros candidatos puedan ser participes de los debates presidenciales.

Segin el calendario electoral del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia, las elecciones
presidenciales estan previstas para 17 de agosto de 2025 (Resolucion N°204/2025),
existe nuevo proyecto de ley de debates presidenciales que fue aprobado por la camara
de diputados.

La Paz. — Por mas de dos tercios de voto, la Camara de Diputados aprobd
este jueves, durante la 77* sesion ordinaria, el proyecto de ley que modifica
la Ley 026 del Régimen Electoral, para establecer el debate electoral publico
y obligatorio en las elecciones nacionales y subnacionales. ‘“Habiéndose
aprobado el proyecto de Ley N° 112/2024-2025, en sus dos estaciones,
en grande y en detalle, y siendo camara de origen, remitase a la Camara de
Senadores para fines constitucionales de revision”, afirmé el presidente de
Diputados, Omar Yujra Santos. (MONTANO, 2025)

Bolivia a la presente fecha no cuenta con ninguna ley vigente de debates presidenciales,
existieron intentos de proyecto de ley que no tiene promulgacion del poder ejecutivo.
En la actualidad los medios digitales de comunicacion, son los principales escenarios
de informacion de las propuestas de los candidatos presidenciales, sin embargo, ante
una ausencia de su regulacion y control por el Estado, existe un peligro latente de
desinformacion y desinterés de la participacion en el sistema electoral, los bolivianos
demuestran una necesidad de una ley de debates para los candidatos a la presidencia.

CONCLUSIONES

La existencia de una necesidad de ley de debates presidenciales en Bolivia, surge
primero por la naturaleza de la democracia, un Estado democratico debe garantizar
dialogos racionales, con herramientas de informacion, el objeto de estos didlogos
conduce a un consenso racional, es decir, la democracia con los derechos humanos
puede garantizar una voluntad popular, limitando o restringiendo autointereses. Asi
también, se establece la existencia de parametros normativos que sustentan a una ley de
debates presidenciales, es decir, la ley de debates presidenciales, garantiza el derecho
humano a la libertad de expresion y el derecho a la informacion. En el historico debate
presidencial de Kennedy vs. Nixon, se analiza la importancia del debate publico, la cual
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garantiza el acceso a esa informacion del ciudadano para discernir los argumentos de
los candidatos. En Bolivia existio pocos debates presidenciales, también, en los debates
existentes los partidos politicos con mayor apoyo en las encuestas no asistieron por
intereses particulares. Esta razon limita el derecho a la libertad de expresion y a la
informacion, los ciudadanos votantes acuden a la participacion electoral sin conocer
las propuestas de los candidatos, en consecuencia, existe un latente peligro a restringir
derechos humanos, debilitando la democracia. Compartiendo la idea del profesor
Carlos Santiago Nino, la democracia no debe ser un mecanismo para el voto de la
mayoria, sino un medio para alcanzar la justicia es por esa razon la deliberacion de los
ciudadanos permite un acercamiento de intereses colectivos. Es por ese motivo Bolivia
cuenta con una necesidad de una ley de debates presidenciales.
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RESUMEN

En la actual sociedad de la informacion, en la que la presencia de la tecnologia modifica enormemente
la forma en que los individuos interactuan entre si e incluso con el Estado, toda la vieja logica de
funcionamiento de las instituciones, basada en la dicotomia entre intereses publicos y privados, necesita
una profunda resignificacion, que es el problema de esta investigacion. El derecho publico atraviesa una
etapa notable en lo que se refiere a la concretizacion de la ciudadania, considerada fundamento de la
Republica Federativa de Brasil y postulado esencial para la legitimacion de la democracia. Partiendo de esta
premisa, la hipdtesis que aqui se aborda analiza los parametros de control de la Administracion Publica en la
formacion de consensos para la toma de decisiones mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion (TIC) debido a la consolidacion proporcionada por la Ley 14.129/2021 (Ley de Gobierno
Digital). La investigacion utilizara el método de abordaje historico-sociologico, con analisis bibliografico-
doctrinal. Al final, se presentaran las consideraciones finales, que buscaran extraer una comprension mas
asertiva de la necesidad de resignificar el pilar que sustenta el derecho publico.
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1 INTRODUCCION

La administracion publica del siglo XXI se ha caracterizado por un acercamiento entre
el Estado y sus ciudadanos. Se habla de hacer efectiva la participacion popular, ratio
essendi de lademocracia directa, en la formacion consensuada de las decisiones estatales,
y a esto se le llama consensualizacion, administracion consensuada o administracion
blanda, expresiones que reflejan un nuevo paradigma democratico que quita al estado
el poder de tomar decisiones unilaterales (imponiendo actos administrativos) y da al
pueblo, verdadero detentador del poder, incentivos o atractivos para que los ciudadanos
se interesen por el debate de los temas de interés comun y participen efectivamente en
la gestion publica - confiriendo mayor legitimidad decisoria.

La promulgacion de la Ley 14.129, el 29 de marzo de 2021, en Brasil consagr6é un
importante conjunto de normas juridicas - principios y reglas - de innegable relevancia
para la comprension y reestructuracion de ciertas bases del Derecho Administrativo
y de la propia Administracion Publica en el siglo XXI. Uno de esos preceptos fue
incluido en el articulo 3°, inciso V, de la ley, que define como principio del gobierno
digital en Brasil el “incentivo a la participacion social en el control y fiscalizacion de la
administracion publica”.

Para resignificar el papel del derecho publico, la presencia de la tecnologia es
pragmaticamente indispensable, en la medida en que el aparato de herramientas
a disposicion de los ciudadanos -a pesar de los diversos obstaculos que deben ser
superados para alcanzar este objetivo- constituye un saludable factor facilitador que
trasciende esencialmente la mera accion del legislador en el cumplimiento de su papel
de regulador de tales procesos. Y es que no son infrecuentes los ejemplos de nuevas
contingencias y desafios a la proteccion juridica de los derechos fundamentales, que
se enfrentan a la falta de delimitacion axiologica cuando es preciso resolver las mas
variadas relaciones virtuales.

A partir de este concepto, se crearon las audiencias publicas como procesos interactivos,
en los que se otorga a la poblacion la prerrogativa de acompafiar en detalle el
proceso deliberativo de un asunto de interés colectivo, a través de la consulta formal,
proporcionando una amplitud de debate y notas que conduzcan a una decision, al
final, junto con los agentes publicos. La adopcion de politicas de gobernanza en la
administracion publica también aparece como una posible respuesta a esta situacion,
exigiendo la insercién de parametros éticos que endurezcan la sistematizacion del
derecho publico, actuando como “columna vertebral” de un sistema juridico que
prescinda de los canones econdmico-administrativos del modelo gerencial.

El problema investigado tiene su epicentro en esta necesidad de repensar el derecho
publico para que nuevas perspectivas, como la inserciéon de modalidades tecnologicas
en los asuntos del Estado, puedan conducir al ideal de acercar a los ciudadanos a la
propia administracion publica, configurando lo que, en esta investigacion, hemos
decidido denominar “democracia digital”.

Trabajamos sobre la hipdtesis de que el aprovechamiento del uso de las plataformas
digitales puede contribuir a la reduccion de la burocracia (ratio essendi de la Ley de
Gobierno Digital, prevista en su articulo 1), facilitando el acceso a la informacion y
posibilitando el seguimiento y la participacion a distancia (rompiendo las barreras
fisicas) e incluso como fuente global de sustratos que permitan a los ciudadanos
contribuir a un aumento cualitativo de la decidibilidad, basado en modales dednticos
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que reafirmen el papel del principio democratico al proponer una nueva forma de
emanacion consensual de la participacion popular.

Desde el punto de vista cientifico, la investigacion utilizara el método de abordaje
historico-socioldgico, con la implementacion de sustratos obtenidos a partir de
investigaciones Dbibliografico-doctrinales sobre la interaccion entre el derecho
administrativo y las politicas y buenas practicas de gobernanza, con énfasis en la teoria
del derecho a la luz de investigaciones especificas sobre la presencia de la tecnologia en
las interrelaciones actuales.

2. EL ESTADO, EL DERECHO PUBLICO Y LAS CODIFICACIONES

La dicotomia entre las esferas publica y privada solia ser clara; sin embargo, en la
actualidad, “hay pruebas suficientes de un cierto desorden en la frontera entre ambas, que
se ha vuelto movil, en algunos casos confusa y, en numerosas cuestiones, impregnada
de problemas y principios que han establecido un nuevo sistema de comunicacion entre
lo publico y lo privado” (LORENZETTI, 2010, p. 39, traduccion libre).

Eldesajuste entre ambas esferas hunde sus raices en el innegable cambio de los elementos!
de consideracion y asuncion de la hasta ahora incontestable separacion entre Derecho
publico y privado que emerge de la relectura postmoderna del Derecho publico, que
impone la racionalizacion sistémica de institutos como la llamada consensualizacion®.

En breves lineas historicas, hubo una clara transicion del periodo liberal al Estado
Social y, posteriormente, al Estado Democratico de Derecho, en la medida en que,
como ya sefialdo Antonio Carlos Wolkmer (1989, p. 56, traduccion libre), “[el hombre],
como realidad historico-existencial, tiende a crear y desarrollar, en el contexto de un
mundo natural y de un mundo de valores, formas de vida y de organizacion social”.

Con el surgimiento del Estado Liberal, a raiz de los acontecimientos revolucionarios
que tomaron forma en el siglo XVIII en los Estados Unidos de América y en Francia,
inspirados por la Ilustracion (BONAVIDES, 2011, p. 30-34). 30-34), hubo una fuerte
tendencia a cambiar el funcionamiento de las estructuras de la sociedad, encarnando el
“contrato social” esbozado por Jean-Jacques Rousseau (2011, passim) y permitiendo
superar los modos clasicos de responsabilidad estatal (CRETELLA JUNIOR, 1980,

p. 61), lo que condujo a un modelo de Estado basado en la grimacia de la libertad
individual y en la maxima distancia entre el Estado y sus ciudadanos®.

1 Véase: MELLO, 1979, v. 1, passim; CAVALCANTI, 1957, v. I, p. 147-159; HAURIOU, 1927, p. 301.

2 Véase el concepto de Thiago Marrara (2014, p. 40, traduccion libre): «(...) el movimiento de busqueda de
consenso y promocion de la consensualidad a través de nuevas técnicas administrativas». Cabe sefialar que
el concepto en cuestion no se entrelaza con la idea de «consensualidad», cuya aplicacion es relevante para
calibrar el grado de consenso que existe en las decisiones de gestion de la maquina publica, o que «(...) la
logica del consenso ya esta presente en el ordenamiento juridico, a través de instrumentos como plebiscitos,
referendos, encuestas de opinion, debate publico, audiencias publicas y cogestion». En términos de resolucion
de conflictos, también existen ejemplos tipicos de composicion consensual, como la conciliacion, el arbitraje,
los ajustes de comportamiento y los acuerdos complementarios y de integracion». (FALEIROS JUNIOR,
2017, p. 71-72, traduccion libre.)

3 Sobre las premisas fundamentales del Estado Liberal, que hunde sus raices en los ideales de Immanuel
Kant, se propone una relectura de los papeles del ‘ser-hombre empirico’ y del ‘ser-hombre racional’ (KANT,
2003, p. 77.). Ademas, fue un periodo en el que se identificd un concepto de libertad basado en la metafisica
de las costumbres y en una ‘ley universal’ que imponia al Derecho un ‘acto’ vinculado a tales parametros
(BONAVIDES, 2011, p. 107). La falta de solidez del modelo liberal alenté un replanteamiento del papel
del Estado en ese periodo, aunque autores como John Stuart Mill, Jeremy Bentham y otros partidarios del
utilitarismo juridico que prosperaria en el common law sefialaron los peligros de la “tirania de la mayoria”
(MILL, 2016, p. 56.); otros, como Benjamin Constant, apuntaron la necesidad de una relectura de la antitesis
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La superacion del Estado Liberal dio lugar a transformaciones sociales que marcaron
el surgimiento del Estado Social, sobre todo a partir de la Revolucion Industrial, lo
que permitié remodelar el papel del Estado, ahora proveedor directo de una serie de
garantias, que dieron lugar a los derechos sociales y a la flexibilizacion de la autonomia
de la voluntad, abriendo un amplio campo para la reformulacion de los institutos de
derecho privado y, por supuesto, también del derecho publico, ya que el Estado pasa a
ocupar una funcion clave en este nuevo paradigma de la dogmatica juridica*.

En palabras de Karl Larenz, el objetivo primordial de este nuevo modelo es impedir
que aquellos a quienes se les pueda confiar el ejercicio del poder estatal lo utilicen en
un sentido diferente al impuesto por la ley (LARENZ, 1985). Con esto en mente, ¢
invocando la nocidon de que el hombre es requerido para vivir en sociedad, es posible
comprender cuan importante se torna el papel del Estado en lo que se refiere a la toma
de decisiones y deliberaciones (BELLAMY, 2008, p. 47) sobre la direccion de la
sociedad en la coordinacion de la interaccion social, cuyo objetivo es la realizacion del
interés publico, garantizando una mayor accion politica de la sociedad civil (MOREIRA
NETO, 2003, p. 91-93).

La evolucion del Estado del bienestar en Occidente, con el desarrollo del Derecho
publico sin codificacion, condujo a lo que la doctrina ha denominado convencionalmente
“la “otra cara de las lagunas”, es decir, la cuestion de la plenitud” (DANTAS, 2005, p.
2).5 Ello contrastaba fuertemente con el camino seguido por el Derecho privado que,
a partir del advenimiento del Codigo Civil de 1804 en Francia, materializ6 la nocion
de ciudadano con el objetivo de “suprimir las desigualdades derivadas de la distincion
entre la realeza y las clases inferiores” (LORENZETTI, 2010, p. 53, traduccion libre).

La aparicion de las nuevas tecnologias, especialmente tras el auge de Internet, ha
irradiado efectos y generado consecuencias en todas las esferas de la vida en sociedad,
incluido el Derecho, dando lugar a nuevas formas de considerar los fundamentos
morales y el papel de la ética en las interrelaciones entre particulares y, por supuesto,
entre éstos y los poderes publicos (VIANA, 2021).

3. CIUDADANIA Y CONSENSO ADMINISTRATIVO

La visién dicotdmica y ambivalente entre sociedad civil y sociedad politica mostraba
un distanciamiento entre los ciudadanos y el Estado, basado en variantes de supremacia
estatal (WOLKMER, 1989, p. 60). Con ello, el colapso del Estado de bienestar dio
paso, especialmente en el transcurso del siglo XX, al formato de los llamados Estados
democraticos, que permitieron un diagnostico mas preciso de la necesidad de mejorar

entre liberalismo y democracia, culminando en indicaciones como la de Norberto Bobbio: “En este sentido, la
oposicion entre liberalismo y democracia también puede considerarse desde otro punto de vista: el desarrollo
de la doctrina liberal esta estrechamente vinculado a la critica econdmica de las sociedades autocraticas; el
desarrollo de la doctrina democratica esta mas estrechamente vinculado a una critica de caracter politico o
institucional (BOBBIO, 2017, p. 86-87).

4 El derecho privado madura, en términos de codificacion, mucho antes que el derecho publico, que queda
relegado a una multiplicidad escasa de leyes que no lo agrupan, al amparo de algunos argumentos: (i) la
ausencia de una elaboracion doctrinal larga y completa, es decir, la inmadurez cientifica; (ii) la imposibilidad
de codificar las cuestiones de gestion, ya que pertenecen al orden de los hechos y no al orden juridico; (iii)
la imposibilidad de codificar el derecho publico en general; (iv) la excesiva mutabilidad de la legislacion
administrativa. (VEDEL; DEVOLVE, 1992, p. 40).

5 En este contexto, resultan esenciales los estudios de Natalino Irti sobre los fendmenos relacionados con la
codificacion y la recodificacion, especialmente en los sistemas juridicos de Derecho civil, que destacan por
su amplia comprension del caracter fragmentario de las interrelaciones juridicas, pero sin rehuir importantes
cuestiones sobre el ambito de aplicacion de determinados microsistemas (cf. IRTI, 1986, passim).
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los instrumentos de participacion popular emanados del principio democratico y
alineados con los elementos modernos de interaccion e integracion entre los ciudadanos
y el Estado (BECAK, 2014, p. 16).

Ademas de los modelos clasicos de democracia directa y democracia representativa,
surgi6 un tercer modelo, denominado democracia semidirecta o semirrepresentativa,
que pretendia flexibilizar las caracteristicas visualizadas en los otros modelos y mejorar
los institutos que garantizan la participacion popular efectiva. Esencialmente, lo que
se concibe en este tercer modelo es que, a pesar de la existencia de partidos politicos y
representantes electos, se otorga a los ciudadanos un conjunto de mecanismos propios
de la democracia directa, a través de los cuales, en situaciones especificas, hay una
participacion directa de la sociedad en la toma de decisiones por parte del Estado
(COSTA, 2013, p. 44-45).

En la interaccion entre lo publico y lo privado, la voluntad asociada al deber
universalizable del interés publico debe ser invariablemente libre, legal y racional. Por
eso, es impensable la premisa de que el ordenamiento juridico se base en el postulado
de la supremacia del interés publico sobre el privado; por eso, la doctrina sefiala que ese
postulado no es, propiamente, un principio o norma-principio juridico (AVILA, 1999,
p. 126).

Es necesario, por tanto, concebir la ciudadania “como pertenencia a la comunidad que
asegura al hombre su constelacion de derechos y su marco de deberes” (TORRES, 1999,
p- 249), pues es a partir de este significado ampliado que el ciudadano se inserta en el
nucleo de la propia sociedad, ostentando la ciudadania estatal no como presupuesto
para ser titular de derechos, sino para garantizar el ejercicio efectivo de los mismos®.

Ciertamente, el logro de la consensualidad implica el cumplimiento del principio
de socialidad, que “impone la tarea estatal de perseguir la eliminaciéon o mitigacion
de las desigualdades sociales o las necesidades materiales de los individuos y sus
consecuentes necesidades” (BITENCOURT NETO, 2017, p. 99, traduccion libre).
Esto porque, sin duda, “no se trata de una accion consensual absolutamente amplia e
irrestricta, con modos participativos aplicables a todo y cualquier tipo de acto o proceso
administrativo, y con ejecucion también delegada al pueblo” (FALEIROS JUNIOR,
2020a, p. 341, traduccion libre).

Asi, cuando se invoca el fundamento de la ciudadania para plantear una Administracion
Publica innovadora, basada en postulados como la consensualizacion, no se esta
planteando una propuesta de privatizacion del Derecho publico, al contrario de lo que
ocurre con la llamada publicizacién (o constitucionalizaciéon) del Derecho privado,
porque, en verdad, “es la aplicacion de los principios constitucionales la que lleva
determinados institutos de Derecho publico al Derecho privado y, simétricamente, lleva
institutos de Derecho privado al Derecho publico” (BARROSO, 2012, p. 50, traduccion

6 En efecto, el doctor sefiala: “Inspirada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, la democracia moderna confiere a los individuos un cierto nimero de libertades fundamentales:
derecho a la vida y a la dignidad, libertad de circulacion, derecho a la propiedad, derecho al respeto
de la vida privada, libertad de empresa, libertad religiosa... Estos derechos individuales se completan
con derechos sociales como el derecho de sindicacion, de huelga, de asociacion, de reunion... y, por
supuesto, el derecho de voto para designar a los representantes. Le développement de 1’Etat a engendré
de nouveaux droits sociaux appelant I’intervention de celui-ci pour venir en aide aux individus: droit
a I’éducation, a la santé, au travail, a la culture... (Préambule de la Constitution francaise de 1946,
Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948)». (LE BART, 2016, p. 28, traduccion libre)
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libre).” En este contexto, “es necesario situar el sistema en el entorno, estableciendo
una doble preocupacion: el sistema de derecho tiene que ocuparse tanto de lo que esta
dentro como de lo que estd fuera, ‘interactuando’ con el entorno a la manera de un ser
vivo” (CASTRO JUNIOR, 2009, p. 160, traduccion libre).

Indiscutiblemente, una propuesta de democracia digital presupone abordar diversos
problemas relativos a la dindmica de las interacciones en red, asi como peculiaridades
relativas a la inclusion, exclusion y desigualdad digital, y al grado de compromiso
politico-democratico de la poblacion (BREGA, 2015).

La ruptura con el paradigma burocratico propugnada por la promocién de la eficiencia
en la Ley de Gobierno Digital (Ley no. 14.129/2021), particularmente en su articulo 1°,
es tal vez la medida mas inmediata para posibilitar la implantacion de estructuras de
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) en modelos democraticos®, lo que
ciertamente llevo al legislador brasilefio a describir, en una seccién designada como
“Gobierno Digital”, en el Capitulo II de la ley, que la “prestacion digital de los servicios
publicos debe ocurrir a través de tecnologias ampliamente accesibles a la poblacion,
incluso a la de baja renta o que vive en areas rurales y aisladas, sin perjuicio del derecho
del ciudadano a la atencion presencial” (articulo 14, caput, traduccion libre).

No cabe duda de que son necesarios varios cambios para hacerlo posible, empezando
por un replanteamiento de la estructura procedimental de cada acto o proceso que deba
redisefiarse.

4. POSIBLES VIAS PARA CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA DIGITAL

La transicion de lo electronico a lo digital arroja nueva luz sobre la percepcion de la
presencia de la tecnologia en los asuntos de Estado.’ En consecuencia, sefiales como las
de Marie José Garot (2006, p. 96) sobre la transicion a una “democracia digital” revelan
una mayor adecuacion terminologica del adjetivo en cuestion para la denominacion de
una posible nueva configuracion estatal.

Volviendo a los ideales de la participacion democratica, cabe sefialar que la
posmodernidad ha sido testigo de la formacion de una brecha cada vez mayor entre
los entresijos externos del control politico institucionalizado y el espacio en el que
se establecen las cuestiones mas importantes para la vida humana. Vivimos en la
modernidad liquida y, en este contexto, “dado que la viabilidad de la accion se mide
por el poder de las herramientas, se espera poca accion por parte de las personas mas

7 La reflexion de Niklas Luhmann (1983, p. 63, traduccion libre) también es pertinente: “con respecto
a las expectativas normativas existen posibilidades de asimilacion”.

8 José Fernando Ferreira Brega (2022, p. 233, traduccién libre) hace un comentario valioso en este
sentido y en el contexto exacto de la Ley 14.129/2021: “Algunos de los requisitos establecidos por
la LGD no pueden entenderse como especificos del escenario de las tecnologias de la informacion, y
mucho menos se aplican so6lo a los servicios puestos a disposicion por via electronica. Es el caso, por
ejemplo, del seguimiento y ejecucion de acciones de mejora de los servicios publicos prestados, a partir
de los resultados de la evaluacion de la satisfaccion de los usuarios de los servicios (art. 24, II), o de
la realizacion de pruebas y encuestas con los usuarios para apoyar la prestacion de servicios sencillos,
intuitivos, accesibles y personalizados (art. 24, VIII). Asimismo, la actualizacién de la informacion
(art. 24, T) ya era un resultado de la LAI (art. 7, IVy 8, § 8, IV)”.

9 Harold L. Wilensky (1971, p. 285, traduccion libre) comenta: “Al leer la historia de los fracasos de
los servicios de inteligencia modernos se tiene la persistente sensacion de que los hombres de arriba
a menudo no estan en contacto con la realidad, que la buena inteligencia es dificil de conseguir y
enormemente dificil de escuchar; que las grandes decisiones son muy delicadas pero no necesariamente
deliberativas; que el buen juicio sostenido es raro”.
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razonables en su ecclesia local” (BAUMAN, 2008, p. 255-257, traduccion libre).

Se habla de la gobernanza como una forma saludable de combinar los preceptos
deseados, aunque el tema no es muy actual, ya que las propuestas para su realizacion
(FALEIROS JUNIOR, 2020b, p. 27-28) se vienen haciendo desde hace décadas.

Cass Sunstein expresa su preocupacion por este movimiento hacia la individualizacion,
en detrimento de la cohesion necesaria para lograr el consenso deseado: “Con estas
ideas en mente, hice hincapié en los graves problemas para los individuos y las
sociedades que es probable que cree la practica del autoaislamiento: una situacion en
la que muchos de nosotros nos aislamos de las preocupaciones y opiniones de nuestros
conciudadanos” (SUNSTEIN, 2017, p. 252. traduccion libre).

En este contexto, la insercion de modalidades tecnologicas en las interacciones del
Estado con los usuarios de la World Wide Web se basa en una nueva dinamica de
interacciones, en la medida en que Internet ha hecho que los seres humanos estén
inmersos en una nueva “pequefia aldea”, donde ya nadie puede ser considerado
un extraio (LEVMORE; NUSSBAUM, 2010, p. 1). El gran mérito de la Ley de
Gobierno Digital reside precisamente en este nicleo, ya que, como se mencion6 en la
introduccion, la reforma promovida por la Ley 14.129, de 29 de marzo de 2021, definio
como principio, en su articulo 3°, inciso V, “el fomento de la participacion social en el
control y fiscalizacion de la administracion ptblica” (traduccion libre).

Al respecto, José Sérgio da Silva Cristovam y Thanderson Pereira de Sousa afirman:

Al mismo tiempo, la ley indica otras directrices que tienden a facilitar e inducir la
participacion social: el deber de rendir cuentas directamente a la poblacion en relacion
con los recursos publicos (art. 3, VI); el uso de un lenguaje objetivo y accesible a los
ciudadanos (art. 3, VII); la facilitacion de los procedimientos de solicitud, puesta a
disposicion y seguimiento de los servicios (art. 3, X); la proteccion de los datos
personales (art. 3, XII); la garantia de accesibilidad para las personas con discapacidad
o movilidad reducida (art. 3, XIX); el uso de tecnologias abiertas y gratuitas (art. 3,
XXV).

Estas directivas tienen una clara sinergia con la democracia digital y constituyen una
clara opcién para la participacion social. Ademas, chocan diametralmente con los
conceptos basicos de gobierno digital establecidos en el articulo 4 de la Ley 14.129/2021:
base nacional de servicios publicos, datos abiertos, datos accesibles, formato abierto,
gobierno como plataforma, laboratorio de innovacion, registros de informacion y
transparencia activa. La modelizacion del gobierno digital presupone claramente la
participacion social (CRISTOVAM; SOUSA, 2022, p. 278, traduccion libre).

Representantes y representados, habitualmente tan alejados por la burocracia y otros
factores que no es necesario abordar aqui, tienden a acercarse a través de cambios de
comportamiento combinados con nuevas alternativas en los medios de comunicacion,
siendo Internet una herramienta estratégica para la convergencia digital. Sin embargo,
hay que dejar claro que, por el momento, no debe anularse la posibilidad de utilizar
otros entornos tradicionales accesibles a la poblacion no conectada'®.

10 “Internet es considerada por los ‘ciberoptimistas’ como una gran ventana de oportunidad para un
cambio cuantitativo y cualitativo en la participacion politica de la sociedad, incluyendo la creacion de
foros de toma de decisiones propios de la democracia directa” (BEZERRA, 2008, p. 418, traduccion
libre).
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El uso de herramientas tecnologicas por parte de los poderes publicos puede fomentar
la participacion de los individuos en el proceso de toma de decisiones, mejorando la
prestacion de los servicios publicos, que se rige por principios constitucionales -como
el de eficiencia-. En este caso, la implicacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas cambia el modelo politico tradicional, condenado al fracaso y que alimenta la
desconfianza de los votantes, por lo que es necesario rediscutirlo y replantearlo.

La herramienta conocida en Brasil como gobernanza digital es una de las muchas
estrategias bienvenidas cuando se trata de la toma de decisiones del Estado con la
participacion directa de los ciudadanos, consolidando la democracia y ampliando el
activismo que se espera en la resolucion de importantes demandas en términos de
politicas publicas!''.

Esto se debe a que el interés publico implicado en las cuestiones administrativas revela
el “participativismo” como el ideal democratico, la forma de ampliar la interaccion
entre el Estado y la sociedad civil. La colaboracién (o cooperaciéon) que puede
surgir de esta nueva configuracion define la democracia digital (también conocida
como e-democracia o democracia electronica), un instituto desafiante y, al mismo
tiempo, eficaz para facilitar el contacto entre los actores mencionados a través de la
web. En este punto, cabe destacar la afirmacion de Bruno Miragem: “el mayor nivel
de informacion también estimula y cualifica la participacion de la poblacion en los
procesos de conocimiento y decision a través de Internet” (MIRAGEM, 2013, p. 253-
254, traduccion libre).

Las autoridades publicas, responsables de resolver innumerables problemas, pueden
hacer uso de un sinfin de recursos digitales para poner la informacion a disposicion
de los ciudadanos interesados.!? Sin embargo, este flujo de informacién no puede
ser unidireccional, ya que de lo contrario se impediria la participacion directa.'> En
otras palabras, se trata de que los ciudadanos puedan realmente influir y producir una
decision politica.

En este sentido, es importante destacar que el entorno online representa un
medio mas de participacion de la poblacion civil en la toma de decisiones politicas,
fundamental para la legitimidad democratica que se busca en la condicion de Estado
Democratico de Derecho, una interesante alternativa que presenta multiples facetas.
El aumento del uso de las redes sociales, por ejemplo, es un fenomeno relevante en el
escenario socio-politico-econdmico actual, con espacio para debates y articulacion de
grupos de defensa de derechos, generando presion y movilizando a las personas.

11 En el caso del Ejecutivo federal, fue instituido por el Decreto 8.638 de enero de 2016 y fortalecido
por los mecanismos implementados por el Decreto 9.203 de noviembre de 2017. Un analisis mas
detallado de este ultimo puede encontrarse en: FALEIROS JUNIOR; MIGLIAVACCA, 2020, passim.
12 En este sentido: “(...) si principios como la transparencia, la comunicacion entre bases de datos, la
interoperabilidad de sistemas, etc. actian como prerrequisito necesario para la realizacion de grados
mas avanzados de democracia a través de Internet, la Administracion Phblica brasilena viene avanzando
hacia la realizacion de tales postulados” (LONGHI, 2017, p. 169, traduccion libre).

13 Seglin Antonio-Enrique Pérez Luiio (2004, p. 11), “el horizonte actual de la ciudadania, que orienta
y circunscribe las pautas de su ejercicio, viene determinado por el desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion. Estas redes telematicas dan la impresion de que el tamafio del
mundo se ha reducido, que los ciudadanos y los pueblos estan dinaimicamente mas cerca que en ningin
otro momento de la historia”.
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Mas alla de la idea de una “democracia digital”'*, las iniciativas de e-gobierno deben
prestar atencion a la necesidad de implementar politicas de calidad de la informacion,
basadas en ciertos pardmetros destinados a maximizar la interacciéon popular en torno
a las iniciativas tecnoldgicas. En este sentido, debe fomentarse la democracia digital,
incluso como forma de control ciudadano de la administracion publica. Los mecanismos
de consulta popular, también a través de la web, y la participacion directa en la esfera de
toma de decisiones del gobierno, afiaden capacidad de respuesta a las politicas publicas.
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el disenso deliberativo acabara poniendo
a mayorias y minorias en bandos opuestos, suscitando rivalidades y preocupaciones
innegables, como advierte Rolf Rauschenbach:

Las decisiones sobre la generacion y el tratamiento de mayorias y minorias no sélo
afectan a los procesos de democracia directa, sino a todo el conjunto de instituciones
democraticas. Son especialmente relevantes en el contexto de los procesos de
democracia directa, ya que estos mecanismos generan mayorias y minorias explicitas
por definicion. Dado que los procesos de democracia directa son solo un complemento
de las diversas instituciones democraticas, se plantea la cuestion de la relacion entre
ellas (RAUSCHENBACH, 2014, p. 207, traduccion libre).

La disponibilidad de servicios y otros recursos de interés para la sociedad identifica y
refuerza la propuesta de este trabajo, en la medida en que “el déficit de participacion
ciudadana real aparece, en este contexto, como el principal obstaculo para un desarrollo
mas consistente de la gobernanza regional” (VILLAS-BOAS FILHO, 2016, p. 255,
traduccion libre), afectando directamente a todas las interrelaciones capaces de articular
arquetipos institucionales entre estados miembros, sociedad civil, grupos de interés,
lobbies y redes sociales.

El marco regulatorio brasilefio sobre el uso de Internet (Ley n°® 12.965/2014 - Marco
Civil da Internet) adopta la neutralidad de la red como uno de sus principios bésicos.
La Ley de Gobierno Digital, por su parte, avanza sobre la reforma realizada por la
Ley n.° 13.460/2017 en materia de proteccion de los usuarios de servicios publicos
(PFEIFFER, 2018, p. 19-40; BREGA, 2022, p. 236-237), “estableciendo, por primera
vez, un conjunto de derechos para los usuarios de servicios publicos digitales: gratuidad,
respeto a la Carta de Servicios al Usuario, estandarizacion de procedimientos y derecho
a elegir el canal de comunicacién preferido” (VALLE, 2022, p. 123, traduccidn libre).
De lo anterior se desprende la necesidad de implementar sistemas que garanticen
a los ciudadanos el acceso sin distorsiones a cualquier plataforma interactiva de
participacion directa, pero con la capacidad de mapear minimamente sus identidades
para controlar el acceso, limitar la participacion de robots (bots) y restringir el uso de
sistemas de inteligencia artificial que tengan el potencial de influir en las encuestas y
consultas sobre una determinada agenda sometida a votacion popular para aumentar la
consensualizacion y la participacion democratica.

El gobierno digital, como resultado de la aplicacion de las TIC en las actividades de la
Administracion Publica y con impactos multifacéticos, mejorara el “e-gobierno” y la
democracia digital al consolidar al ciudadano como fuente de legitimidad de las acciones
y politicas publicas a lo largo de todo el proceso (MERGEL; BRETSCHNEIDER,
2013, p. 397). En otras palabras, al participar efectivamente en los procesos de

14 Para Jan van Dijk (2006, p. 104, traduccion libre), “[1]a democracia digital es, en mi opinién, un
concepto mas amplio. Puede definirse como un intento de practicar la democracia sin los limites del

tiempo, el espacio y otras condiciones fisicas, utilizando medios digitales, como un afiadido, no como
un sustituto de las practicas politicas ‘analdgicas’ tradicionales”.
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elaboracion, reestructuracion y toma de decisiones, los ciudadanos logran empoderarse
y se convierten conscientemente en socios y corresponsables con la Administracion
Publica en la mejora de las acciones y politicas publicas. La participacion ciudadana se
convierte asi en un importante valor social desde una perspectiva democratica'.

Gracias a la integracion del trabajo burocratico y el trabajo en red, las instituciones
de la administracion publica pueden satisfacer mucho mejor las exigencias que se les
plantean si se eliminan las multiples visitas a estas instituciones, los innumerables
envios de datos y las situaciones de corrupcion. La eficiencia administrativa es, por
supuesto, una consideracion a tener en cuenta en las fases posteriores de desarrollo del
tema.

Es importante sefialar, sin embargo, que existen desarrollos relacionados con las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion que, para viabilizar una propuesta de
desarrollo de una plataforma de participacion y acceso, deben prever la confiabilidad y
solidez del proceso participativo (BREGA, 2022, p. 235-236), incluso en lo que se refiere
a la recoleccion, tratamiento y almacenamiento de datos personales de los ciudadanos,
especialmente después del advenimiento de la Ley n°® 13.709/2018 (Ley General de
Proteccion de Datos Personales)'S. Por otra parte, evaluar los resultados practicos de
estas interacciones entre los particulares y el gobierno a través de investigaciones de
campo podria ser util para demostrar mas concretamente los aspectos positivos de los
estimulos que permiten a los ciudadanos expresar sus ideas, preferencias, en definitiva,
participar en el mundo publico, lo que seria apropiado para otra oportunidad.

15 Segun la doctrina: “Los discursos sobre la democracia electronica se centran en el modo en que
internet (y otras TIC avanzadas) contribuyen y transforman el funcionamiento del parlamento, la
relacion entre los ciudadanos y sus representantes electos y el desarrollo de la politica. En este uso,
internet se convierte en la forma en que los ciudadanos dan a conocer sus opiniones a sus representantes
electos, los miembros de los partidos contribuyen a la elaboracion de las politicas de los partidos y los
ciudadanos contribuyen a la formacion de las politicas gubernamentales (...)” (HENMAN, 2010, p. 36,
traduccion libre).

16 Sin embargo, es importante seflalar que “ademas de la Ley General [de Proteccion de Datos
de Caracter Personal], existe en la actualidad toda una linea legislativa destinada a configurar los
derechos de los ciudadanos, que, de alguna manera, tratan de cambiar la distancia historica entre la
Administracion Publica y los administrados (...) También es curioso constatar que, frente a la pandemia
global, se han producido algunos avances en la puesta a disposicion de los servicios publicos por medios
digitales -aunque de forma relativamente precipitada, lo que a menudo ha traido mas dificultades que
facilidades a los usuarios-. Por ello, no es de extrafiar que la Ley de Gobierno Digital haya cobrado
tanta importancia en un escenario en el que los ciudadanos han encontrado mas dificultades para
disfrutar de los servicios en persona, utilizando los métodos tradicionales”. (DAL POZZO, 2022, p.
132, traduccion libre)
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Es innegable que el derecho publico viene cambiando desde hace mucho tiempo. Un
estudio detallado de su evolucion reciente, en particular desde el punto de vista de
la relacion entre el Estado y sus ciudadanos, indica la urgente necesidad de reforzar
la participacion popular para aumentar la legitimidad de las decisiones publicas,
permitiendo el consenso en la toma de dichas decisiones, en honor al pilar democratico
del Estado.

Los puntos de contacto con el derecho privado revelan un ambiente favorable para
que las voluntades privadas entren en el campo de los asuntos publicos y estimulen un
claro cambio en las estructuras estatales convencionales, que han llegado a identificar
un acercamiento entre el Estado y los individuos. La primacia de la eficiencia, en este
contexto, se observa ahora en las iniciativas normativas dirigidas al Estado, con un
aumento de la busqueda de la reduccion de la burocracia y de la agilizacion de las
rutinas administrativas, lo que, aisladamente, no es necesariamente deseable.

Este breve estudio hizo hincapié en la necesidad de replantear el concepto de democracia
mas alld del cambio de milenio. Se constatd que, con la transformacion digital, el
siglo XXI ya estd marcado por una nueva dindmica social que desafia al Derecho a
redisefiar determinados institutos juridicos, siguiendo el ritmo de la evolucién social y
manteniéndose cohesionado y en sintonia con el principio democratico.

La combinacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) con
instrumentos de acercamiento a los ciudadanos, como plebiscitos, referendos, consultas
publicas, etc., es uno de los caminos que deben seguirse para consolidar lo que se
conoce como “gobierno digital”, ahora estructurado segun reglas y principios propios
en la Ley 14.129/2021 (Ley de Gobierno Digital), como el “fomento de la participacion
social en el control y fiscalizacion de la administracion publica” definido en el articulo
3, inciso V.

Son innumerables los elementos que sustentan la resignificacion de la idea de democracia
digital a partir de lanueva ley y que, en consecuencia, honran principios constitucionales
fundamentales, como el propio principio de eficiencia, pero sin menoscabar uno de los
fundamentos mas importantes de la reptblica: la ciudadania.

Lo que se conoce como “democracia digital”, por tanto, es un fenomeno reciente
apalancado en las TIC que permite a la Administracion Publica utilizar medios digitales
para tomar decisiones de Estado con la posibilidad de participacion de la ciudadania
interesada. En este sentido, todos debemos estar dispuestos a favorecer y mejorar
esta practica, siendo la interactividad, la interoperabilidad, la proteccion de los datos
personales y el respeto a los derechos de los usuarios de los servicios publicos algunos
de los principales pilares que garantizan el apoyo a este nuevo modelo. Es innegable
que la Ley de Gobierno Digital es una de las vias posibles para alcanzar este nivel, pero
su éxito dependera de que se cumplan ciertas condiciones tecnologicas, organizativas
y legales: por ejemplo, ciertas conexiones necesarias entre el sistema Intranet de una
institucidon e Internet como sistema externo, la validacion de la firma electronica; la
implantacion de portales multifuncionales totalmente interactivos, etc.
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Sélo garantizando un acceso amplio, efectivo y seguro a los dispositivos electronicos
y a Internet serd posible proporcionar a cada ciudadano los canales que faciliten la
participacion esperada. Y esta transformacion depende de politicas publicas concretas,
ya que implica la transicion a un nuevo paradigma cultural que exige el compromiso
con la realizacion teleologica de los modos de democracia directa ahora resignificados
y consagrados por ley.
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RESUMEN

En el presente articulo se realiza un analisis doctrinal, normativo, jurisprudencial y cronologico de la crisis diplomatica
que enfrent6 a Ecuador y México, desde el impasse provocado por la admision de Jorge Glas, sentenciado y acusado
por delitos de corrupcion, como huésped en las oficinas de la sede diplomatica de México en diciembre de 2023, el
endurecimiento de las posiciones de ambas partes, las declaraciones del presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, que provocaron una dura reaccion por parte de Ecuador al declarar “persona non grata” a la Embajadora
mexicana, el empeoramiento de la situacion al otorgar un asilo cuestionable a Glas, el estallido del conflicto bilateral
producto de la intrusion ecuatoriana en la em- bajada mexicana para arrestarle. Se describen también, las reacciones
a nivel regional y global, el intento de contencion realizada por el despliegue diplomatico de la Organizacion de
Estados Americanos, la condena a Ecuador por parte de algunos paises de la CELAC, y finalmente la judicializacion
del conflicto producto de las acciones iniciadas por México ante la Corte Inter- nacional de Justicia. Se analizan estos
hechos a la luz del derecho internacional, especialmente el principio de la Buena Fe.
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1. INTRODUCCION

La guerra o conflicto del Cenepa, fue un enfrentamiento bélico entre las fuerzas armadas
de Ecuador y Perti durante los meses de enero y febrero de 1995, las operaciones
militares ocurrieron en la cuenca del rio Cenepa, territorio cuya demarcacion estaba
pendiente entre ambos paises. E1 9 de enero de 1995 fuerzas ecuatorianas capturaron
una patrulla peruana dentro del territorio en disputa, de esa forma estall6 un conflicto de
baja intensidad caracterizado por la movilizacion de tropas, a lo largo de la frontera, no
hubo ninguna ganancia territorial y si una intensa actividad diplomatica que contuvo el
conflicto y provocd que ambos paises se sentaran a negociar y finalmente suscribieran
un acuerdo de paz. (Guerra del Cenepa 1995, conflicto bélico entre Peri y Ecuador,
2016) Factores politicos y nacionalistas influyeron en la escalada del Conflicto, debido
a que ambos paises pretendian afirmar su soberania sobre el territorio en disputa.
(Gutierres, 2023) Ecuador estaba gobernado por Sixto Duran Ballen y Perti por Alberto
Fujimori, (Grudemi, 2019) el 09 de abril de 1995 se realizaron las elecciones gene-
rales en Pert, Fujimori gano con el 64.4 % de los votos (Infogob | Observatorio Para La
Gobernabilidad, s. f.) imponiéndose sobre Javier Pérez de Cuellar, ex secretario general
de las Naciones Unidas. (Aznarez, 1995).

Entre el 1 y el 7 de marzo de 2008, surgi6 una grave crisis entre Ecuador y Colombia,
que tensiond a toda Latinoamérica, tropas colombianas habian bombardeado un
campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Colombia
en un primer momento justificd su actuaciéon argumentando que sus tropas habian
sido atacadas por las FARC y respondieron desde territorio colombiano, enseguida
reconocieron la incursion y ofrecieron sus “excusas” a Ecuador. El presidente Correa
de Ecuador, denuncio que su territorio habia sido ultrajado, acuso al presidente de
Colombia de mentir a “Ecuador y el Mundo”, retird a su Embajador en Bogota y
expulso6 de su territorio al Embajador colombiano. Al tercer dia Colombia denuncid
haber encontrado evidencias de vinculos directos entre las FARC y los Gobiernos de
Ecuador y Venezuela, que rebasaban el interés humanitario. La OEA convoc a reunion
extraordinaria del Consejo Permanente para el 4 de marzo donde luego de acusaciones y
justificaciones mutuas entre los actores directos, los expositores rechazaron la violacion
de soberania ecuatoriana y ratificaron la Carta de la OEA. Finalmente, ¢l 7 de marzo,
en Republica Dominicana se realizé la XX Reunion del Grupo de Rio (GR), gracias a
la habil conduccidn del presidente anfitrion, Leonel Fernandez, los 21 representantes de
los paises reunidos llegaron a un acuerdo definitivo, sellado por un apretén de manos
entre Correa, Uribe, Chavez y Ortega. (Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador
boletinFebMar08-A.pdf, s. f.)

La referencia deliberada a las dos crisis que afectaron a paises de la region tiene por
objeto introducir al tema que se analiza a continuacion, relativo a la crisis diplomatica
que en la actualidad confronta aun a dos paises latinoamericanos, Ecuador y México,
ambas situaciones criticas fueron contenidas y conjuradas gracias a la diplomacia
multilateral y la aplicacion del derecho internacional.

En ambas crisis se identifican elementos comunes, como, por ejemplo, un elemento
que provoca la discordia, la responsabilidad de los lideres politicos de los Estados
involucrados di- recta e indirectamente, y la oportuna y eficaz intervencion diplomatica
institucional. Hilando mas fino se puede observar un trasfondo politico doméstico y
regional, lo cual motiva preguntarnos ;hasta qué punto la escalada del conflicto entre
Ecuador y México podria estar pautada por uno o mas hilos subyacen- tes? ;jen qué
medida las partes afectaron el derecho internacional?
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Para una mejor comprension del amable lector, a continuacion, se analiza el principio
de la Buena Fe en sus ambitos doctrinal, normativo y jurisprudencial (Secciéon II),
unas breves reflexiones sobre el marco convencional (Seccién III), luego una resumida
cronologia del conflicto estudiado (Seccidon IV), un analisis del conflicto estudiado
(Seccion V) y finalmente, algunas conclusiones preliminares (Seccion VI), debido a
que, pro- ducto de las acciones judiciales iniciadas por México, el conflicto atin no llego
a su final definitivo.

2. LA BUENA FE, PRINCIPIO Y OBLIGACION

Uno de los principios generales de la Carta de las Naciones Unidas es la buena fe, las
fuentes, la jurisprudencia y la doctrina del Derecho Internacional Publico la consagran.
La buena fe es “un principio general del derecho que en dominio inter- nacional se
traduce en la conviccion de estar actuando, en todo momento, conforme al derecho y la
justicia, de manera leal y oportuna en virtud de la deseable reciprocidad que ha de existir
y fomentarse en las relaciones entre los diversos actores del ambito supranacional”
(Benfeld E. et al., 2018).

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 2.2. la consagra en los siguientes
términos, “Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones
con- traidas por ellos de conformidad con esta Carta”(Nations, 1945), por su parte, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados, en su preambulo ratifica este
principio al anotar “los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma
“pacta sunt servanda” estan universalmente reconocidos” (convencion_viena.pdf, s. f.)
mas adelante, su articulo 26 regula que “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe”” (convencion viena.pdf, s. f.)

La Corte Internacional de Justicia, es el 6rgano judicial de las Naciones Unidas, en sus
multiples fallos reconocio la importancia del principio de buena fe en forma constante,
por ejemplo, podriamos citar los fallos en los casos Fisheries Jurisdictions (Reino Unido
e Irlanda del Norte vs. Islandia) de 1974, y Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina
vs Uruguay, 2010), en ambos fallos, la CIJ reconocié a la buena fe como principio
general del derecho en materia de interpretacion de los tratados.(Benfeld E. et al., 2018)

La buena fe tiene una faceta activa (lealtad) y una faceta pasiva (creencia), la primera se
refiere a que los Estados deben obrar lealmente y cumplir sus compromisos convencidos
de no estar violando derecho ajeno alguno, la segunda, se manifiesta en la espera que
los demas se comporten de igual forma. La doctrina enaltece la confianza de las partes
de un tratado respecto de la actitud leal de la o las demas partes contratantes. (Benfeld
E. etal., 2018)

De lo transcrito, puede inferirse que la buena fe rige las relaciones entre los Estados,
condiciona su actuacion y debe ser cumplida en todo momento, esperando que los otros
también lo hagan. La doctrina, multiples tratados y la jurisprudencia asi lo consagran.
La Buena fe viene a ser uno de los pilares funda- mentales no solo del Derecho
Internacional, sino de las relaciones interestatales, en el caso de estudio que nos
ocupa, ve- remos si este precepto esencial fue cumplido por las partes di- rectamente
involucradas.
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3. MARCO CONVENCIONAL AFECTADO POR LA CRISIS ENTRE
ECUADOR Y MEXICO

3.1. Sobre la Convencion Interamericana contra la corrupcion

Los aspectos centrales que motivaron la suscripcion de esta convencidn, entre otros,
fueron: “la necesidad de adoptar un instrumento internacional que promueva y facilite
la cooperacion internacional para combatir la corrupcion y, en especial, para tomar
las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio”;
la preocupacion de los Estados Americanos “por los vinculos cada vez mas estrechos
entre la corrupcion y los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes,
que socavan y atentan contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la
sociedad, en todos los niveles”; y finalmente el reconocimiento que “para combatir
la corrupcion es responsabilidad de los Estados la erradicacion de la impunidad
y que la cooperacion entre ellos es necesaria para que su accion en este campo sea
efectiva”(Convencion Interamericana Contra la Corrupcion sp_conve_interame_contr
corrup.pdf, s. f.)

Si bien los textos transcritos en el parrafo anterior estan incluidos en la parte preambular
de la convencion, constituyen el marco principista que inspira su contenido, en la parte
dispositiva, en su articulo I1.2. queda establecido el compromiso de los Estados parte de
“Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Parte a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.” (Convencion Interamericana Contra la
Corrupcién sp_conve_interame contr_corrup.pdf, s. f.)

3.2. Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion

Atiempo de suscribir la convencion, los paises signatarios manifestaron su preocupacion
entorno a “los vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en particular
la delincuencia organizada y la delincuencia econdmica, incluido el blanqueo de dinero”,
asi como “la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio
de la ley”, y su convencimiento “de que la corrupcion ha dejado de ser un problema
lo- cal para convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades
y economias, lo que hace esencial la cooperacidn internacional para prevenirla y luchar
contra ella.”. En cuyo marco, la finalidad de la Convencion es:

A) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

B) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en
la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

C) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos” (Convencion ONU Contra la Corrupcion publica- tions
unodc_convention-s.pdf, s. f.)
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3.3. La Convencion sobre asilo de 1954

Los articulos de la discordia son los articulos III y IV, ambos fueron analizados y
debatidos en el Consejo Permanente de la OEA el 10 de abril de 2024, el contenido
literal de ambos reza:

Articulo III. No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitarlo
se encuentren inculpadas o pro- cesadas en forma ante tribunales ordinarios
competen- tes y por delitos comunes, o estén condenadas por tales delitos y por
dichos tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los desertores
de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motivan la so- licitud
de asilo, cualquiera que sea el caso, revistan claramente caracter politico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho penetraren en un
lugar adecuado para servir de asilo deberan ser invitadas a retirarse o, segun el
caso, entregadas al gobierno local, que no podra Juzgarlas por delitos politicos
anteriores al momento de la entrega.

Articulo IV. Corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del
delito o de los motivos de la persecucion.” (acnur.org, s. f.)

El articulo III, dispone claramente la ilicitud de otorgar asilo a personas juzgadas o
condenadas por delitos ordinarios y la obligacion de “ser invitadas a retirarse o, segun el
caso, entregadas al gobierno local”, sujeto a la condicion de que estas personas no sean
juzgadas por “delitos politicos anteriores al momento de la entrega”.

3.4. La Diplomacia y la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas

Una de las definiciones mas certeras de diplomacia la realiz6 el conde de Garden
en el siglo XIX quien la defini6é en su acepcion mas amplia, como “«la ciencia de
las relaciones y de los intereses respectivos de los Estados, o el arte de conciliar los
intereses de los pueblos entre si», «la diplomacia abarca todo el sistema de intereses que
nacen de las relaciones establecidas entre las naciones; tiene por objeto su seguridad,
su tranquilidad y su dignidad respectivas, y su fin directo, inmediato, es, o debe ser al
menos, el mantenimiento de la paz y de la buena armonia entre las potencias»”!

En palabras de Eileen Denza, catedratica de derecho internacional, “la Convencion de
Viena ofrece un marco completo para el establecimiento, mantenimiento y terminacion
de las relaciones diplomaticas basado en el consentimiento entre Estados soberanos”.
(Denza, 2010) Dos articulos son clave en el caso de la crisis analizada, en primer
lugar, lo previsto en el articulo 22 que “confirma la inviolabilidad de los locales de las
misiones con la prohibicion de la entrada en ellos de los agentes del Estado receptor y
la imposicion al Estado receptor de la obligacion especial de proteger los locales contra
toda intrusion o dafio y evitar que se perturbe la paz de la mision o se atente contra su
dignidad. Incluso en respuesta al abuso de esta invio- labilidad o en caso de emergencia,
no se podra entrar en los locales sin el consentimiento del jefe de la mision.” (Denza,
2010) y lo establecido en el Articulo 41 cuyos tres parrafos disponen:

1 GARDEN, CONDE DE: Histoire genérale des traites de paix et autres transactions principales entre
toutes les puissances de 1’Eu- rope depuis la paix de Westphalie, 14 vols., Paris, 1848-59, vol. I, p.
LXXXII; y Traite complet de diplomatie ou Theorie genérale des relations exterieurs des puissances
de I’Europe, 3 vols., Paris, 1833, vol. I, pp. 1 y 2. Citado por Celestino del Arenal en su ar- ticulo:
LA GENESIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONA- LES COMO DISCIPLINA CIENTIFICA.
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A)“Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de esos
privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.
También estan obligadas a no in- miscuirse en los asuntos internos de ese Estado.

B) Todos los asuntos oficiales de que la mision esté encargada por el Estado acre-ditante
han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado re- ceptor por
conducto de ¢él, o con el ministerio que se haya convenido.

C) Los locales de la misién no deben ser utilizados de ma- nera incompatible con las
funciones de la mision tal como estan enunciadas en la presente Convencion, en otras
normas del derecho internacional general o en los acuerdos parti-culares que estén en
vigor entre el Es- tado acreditante y el Estado receptor.”(Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas vedr_s.pdf, s. f.)

4. CRONOLOGIA DE LA CRISIS
4.1. El factor de la discordia

El ciudadano ecuatoriano Jorge Glas desempefi6 varias funciones ministeriales durante
el gobierno de Rafael Correa, el mas destacado de estos fue el de vicepresidente (2013 a
2017), acompaii6 también a Lenin Moreno en la vicepresidencia (2017), fue obligado a
renunciar y condenado a prision después de ser declarado culpable de recibir mas de 13,5
millones de dolares en sobornos, implicado en el caso Odebrecht y otras acusaciones
de corrupcion en las que fue declarado culpable entre 2012 y 2016 por recibir dinero
a cambio de adjudicar con- tratos publicos. Correa y Glas tienen condenas por estos
casos. Glas salid en libertad anticipada en noviembre de 2022, su- puestamente su
seguridad no estaba garantizada en la prision, luego de conocer nuevas acusaciones por
malversar recursos publicos, en diciembre de 2023 solicitd asilo a México, permaneciod
desde entonces en la Embajada mexicana en Quito en calidad de huésped, el viernes 5
de abril de 2024, se le concedio asilo politico. El Gobierno de Ecuador solicité permiso
a su par mexicano, para detener a Glas. (Kwai, 2024)

El asilo otorgado a Glas no es el inico caso en la regidn, por ejemplo, un grupo de
seis personas?, asesores de Maria Corina Machado, una de las principales opositoras al
régimen de Nicolas Maduro, primero fueron huéspedes y luego asilados desde el 05 de
abril de 2024, en la residencia de Argentina en Caracas — Venezuela.

El gobierno argentino negocid con su par venezolano los salvoconductos para estas
personas, hecho que tensiono las relaciones entre ambos Estados. (Bafiez, 2024) en un
contexto de discrepancias y descalificaciones mutuas entre los gobernantes de ambos
paises. (cnnenespanol.com,2024a). Lasituacion empeoro aun mas luego de las elecciones
de julio de 2024, el gobierno de Nicolas Maduro rompi6 relaciones diplomaticas con
varios paises latinoamericanos y expulso de Venezuela a sus representantes, entre ellos
a los de la republica argentina, cuya sede diplomatica terminé siendo custodiada por la
Embajada del Brasil (Infobae, 2024b)

2 Quienes estan en la residencia son asesores del partido Vente Venezuela y son: Pedro Urruchurtu
Noselli, Magali Meda, Claudia Macero, Humberto Villalobos y Omar Gonzalez. https://tn.com.ar/
politica/2024/04/05/argentina-les-concedio-  asilo-a-los-venezolanos-refugiados-en-la-embajada-de-
caracas-y- negocia-un-salvoconducto/
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4.2. ;De Guatemala a Guatepeor? O ;Lo que puede empeorar, irremediablemente
empeora?

El1 26 de enero de 2024, 1a Canciller de Ecuador, Gabriela Sommerfeld Rosero, informd
que, en caso de otorgarse asilo poli- tico a Jorge Glas, el gobierno de su pais “no le
otorgard un salvoconducto para que pueda dejar la sede diplomatica”. (En calidad de
‘huésped’, Jorge Glas sigue en la Embajada de México en Quito, informé Cancilleria,
2024), al dia siguiente, el 27 de enero, por medio de un mensaje publicado en la red
social X, la Cancilleria ecuatoriana informo que, ante un requerimiento oficial, la
Embajada mexicana habia informado que

Jorge Glas, se encontraba en calidad de huésped en su sede diplomatica (Cancilleria del
Ecuador EC [@CancilleriaEc], 2024a).

El 3 de abril de 2024, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), presidente de México,
hizo comentarios sobre la violencia politica en Ecuador, en cuyo contexto se refirié a una
supuesta manipulacion de los medios de comunicacion en las elecciones presidenciales
de agosto de 2023, Lopez Obrador asegurd que el magnicidio del centrista Fernando
Villavicencio hizo que cayera la intencidén de voto de la izquierdista Luisa Gonzalez,
que lideraba las encuestas. Amanda Villavicencio, hija del candi- dato asesinado,
reaccion6 indignada “Lavate la boca Lopez Obrador antes de hablar de mi padre. A
Fernando Villavicencio lo asesinaron los mafiosos que él siempre investigo. Algunos
de ellos asilados en tus embajadas y en tu pais” Publico en su cuenta de una red social.
(Press, 2024)

La viuda de Villavicencio, Veronica Sarauz, denuncio que AMLO carece de calidad
moral para hablar sobre el asesinato de su esposo en clave de oposicion electoral en
Ecuador y comentar sobre la democracia ecuatoriana en un clima de violencia marcado
por el crimen organizado, en un contexto electoral en que se expresod el mandatario
mexicano cuyo pais, también enfrenta violencia similar, marcando su vida politica
(Isrosales, 2024) Lo expresado por la viuda de Fernando Villavicencio, bien puede
entenderse como una exhortacion a ver la viga en el propio ojo, antes que la paja en
0j0s ajenos.

La respuesta de Ecuador, a las declaraciones de AMLO fue declarar “persona non
grata” a la Embajadora de México pidiéndole que abandone el pais. México aument6 la
tension al decidir otorgar asilo a Jorge Glas, tras lo cual, el gobierno ecuatoriano acusé
a su par mexicano de intervenir en asuntos internos al haber otorgado un asilo ilicito
y emitir declaraciones muy desafortunadas sobre las elecciones de 2023. (noticiasrcn.
com, 2024) Segiin informaciones de prensa, lo de Glas, no es un caso aislado, en los
ultimos afios, México habria otorgado asilo o refugio a otros exfuncionarios de Correa
como el excanciller Ricardo Patifio y los parlamentarios Soledad Buendia, Carlos Viteri
y Gabriela Rivadeneira. (Sarabia, 2024)

El comunicado de 4 de abril del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de Ecuador informaba que “En el contexto de las recientes y muy desafortunadas
declaraciones del Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, sobre las
elecciones de 2023 en el Ecuador y el asesinato del candidato presidencial Fernando
Villavicencio, el Gobierno de la Republica del Ecuador ha decidido, de conformidad
al articulo 9 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, declarar
“persona non grata” a la Embajadora de México en Quito, sefiora Serur Smeke”.
(Cancilleria del Ecuador EC [@CancilleriaEc], 2024b) En conferencia de prensa,
AMLO respondié “No vamos a romper relaciones ni vamos a hacer lo mismo con
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el embajador de Ecuador (en México)” refiriéndose a Glas, “El Gobierno de Ecuador
queria que nosotros lo entregaramos y no podemos hacer eso porque México tiene
una politica exterior caracterizada por proteccion a perseguidos y por el asilo”, dijo, y
precisod que dicha persona no viajaria a México con la Embajadora, porque no cuenta
con autorizacion del Ecuador. (Lopez Obrador responde a la crisis diplomatica con
Ecuador, 2024)

Por su parte, Ecuador ratificd que no otorgaria salvoconducto a Jorge Glas, para salir
hacia México en calidad de asilado, al considerar ilicita su otorgacion y que no habian
recibido notificacion oficial sobre esta decision. En su comunicado, recordd que
Ecuador y México son parte de las Convenciones sobre Asilo Politico de 1955 y en
la Convencion sobre Asilo Diplo- matico de 1954, cuyo articulo III de esta ultima y el
articulo 1 de la Convencion sobre Asilo Politico de 1933, “establecen claramente que no
es licito conceder asilo a personas conde- nadas o procesadas por delitos comunes y por
tribunales ordinarios competentes” y por otra parte, la Embajada mexicana conocia los
procesos judiciales en contra de Glas, especialmente, las sentencias condenatorias
contra el exvicepresidente y la orden de captura dispuesta en su contra por la Corte
Nacional de Justicia dentro de una causa por delito de peculado. (Redaccion, 2024b)

Con base en estos antecedentes, Ecuador reforzo la vigilancia alrededor de la Embajada
mexicana, el presidente de México califico este hecho como un exceso de fuerza, “Vi
el exceso de uso de fuerza rodeando a la Embajada, con mucha prepotencia, pero asi
son los fachos™ dijo. El gobierno ecuatoriano explico que el refuerzo de seguridad
era “parte de las acciones que decidi6 el Estado ecuatoriano para mostrar su protesta y
su rechazo a las declaraciones del presidente Lopez Obrador”. (Ecuavisa, Redaccion,
2024)

El 5 de abril, el diario Los Angeles Times, bajo el titular “Se deteriora la relacién entre
Ecuador y México tras impasse diplomatico”, dio cobertura a varios comentarios y
analisis sobre la crisis en ascenso, citando a la canciller ecuatoriana sobre los dichos
del mandatario mexicano destacd que las mismas “ofenden al Estado ecuatoriano,
a los ecuatorianos”. Para Daniel Crespo*, la expulsion de la embajadora mexicana
“deteriora la relacion diplomadtica, porque estamos demostrando una insatisfaccion
ante una intromision en politica interna”, y México podria hacer lo mismo “por
reciprocidad diplomatica”, sin embargo “las actividades diarias y comerciales no se
van a ver mayormente afectadas” pero si, las conversaciones politicas, por ejemplo
sobre la migracion irregular de ecuatorianos que atraviesan México rumbo a Estados
Unidos, la reaccion ecuatoriana, fue dura y extrema, sin agotar por ejemplo el reclamo
oficial mediante nota de protesta. En contraposicion, para Car- los Estarellas’, la
determinacion ecuatoriana fue “acertada” porque hace “respetar la soberania” y el
principio fundamental de no intervencion en asuntos internos de otros Estados, debido
a que “México ya habia venido demostrando una relacion irregular con Ecuador” al
aceptar como refugiados “a personas del gobierno de Correa que cometieron delitos
comunes”. (Press, 2024)

Finalmente, la noche del viernes 5 de abril, la Policia Nacional ecuatoriana trep6 por los
muros de la sede diplomatica mexicana y detuvo a Jorge Glas, por medio de imagenes
difundidas en medios de comunicacién y redes sociales se pudo constatar que varios
policias ecuatorianos trepaban paredes y vallas de la sede diplomatica mexicana y

3 Segun la Real Academia Espafiola (RAE), facho es un sinénimo despectivo que se utiliza para hablar
de la gente que es calificada de fascista o que apoya “una ideologia politica reaccionaria”.

4 Docente y analista internacional de la universidad de San Francisco.

5 Exdiplomatico y catedratico de la Universidad Tecnoldgica.
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posteriormente salieron de esa residencia, hecho denunciado por el jefe de Cancilleria
y Asuntos Politicos de la Embajada, Roberto Canseco, como algo “total- mente
inaceptable, es la barbarie”. De inmediato, el presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador anunci6 la suspension de las relaciones diplomaticas con el pais andino.
(Carrera, 2024)

El mandatario de Ecuador, Daniel Noboa, sali6 a respaldar el operativo policial para
arrestar al exvicepresidente ecuatoriano, argumentd que la previa condena contra Glas
tiene prioridad sobre su condicion de asilado politico, “Ningun delincuente puede ser
considerado un perseguido politico”, “Toda embajada tiene una sola finalidad: servir
como un espacio diplomatico con el objetivo de estrechar las relaciones entre los
paises. Ecuador es un pais soberano y no vamos a permitir que ningun delincuente
quede en la impunidad”, “Reiteramos nuestro respeto al pueblo mexicano que comparte
nuestro sentir por la lucha contra la corrupcion que afecta a nuestros paises”, remat6 el
presidente ecuatoriano. (MUNDO, 2024)

Como era previsible, la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Alicia Barcena, anunci6 el inmediato rompimiento de relaciones diplomaticas con
Ecuador. “En consultas con el Pdte. Lopez Obrador, ante la flagrante violacion de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y las lesiones sufridas por el
personal diplomatico mexicano en Ecuador, México anuncia el inmediato rompimiento
de relaciones diplomaticas con Ecuador”, declard. Por su parte el jefe de Estado
mexicano califico el hecho como “violacion flagrante al derecho internacional y a la
soberania de México”. (Crisis México-Ecuador, 2024) Al amanecer, elementos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la CDMX resguardaban los alrededores de la
embajada ecuatoriana. (Embajada de Ecuador en México resguardada tras ruptura
diplomatica, 2024)

Desde el 17 de diciembre de 2023, la crisis diplomatica entre ambos paises, Ecuador y
Meéxico habia ido en escalada, empeord y estalld en las manos de sus presidentes y de los
con- ductores de la politica exterior de ambos Estados y provocaria reacciones a escala
regional y global, motivando también el analisis sobre las causas y sus consecuencias,
las cuales se analizan a continuacion.

4.3. Las reacciones
4.3.1. Ambito multilateral regional

El mismo 6 de abril, la Secretaria General de la OEA publicé un extenso comunicado,
mediante el cual, entre otros aspectos, exteriorizd su rechazo a “cualquier accion
violatoria 0o que ponga en riesgo la inviolabilidad de los locales de las misiones
diplomaticas” reiterando la obligacion de los Estados de “no invocar normas de derecho
interno para justificar el incumplimiento de sus obligaciones internacionales”, hizo
manifiesta su solidaridad “a quienes fueron victimas de las acciones improcedentes
que afectaron a la Embajada de México en Ecuador” y finaliz6 haciendo un “llamado
al didlogo entre las par- tes para resolver sus diferencias”, estimando “necesaria una
reunion del Consejo Permanente de la OEA para abordar el tema y en base a los
principios consagrados en el derecho internacional, como el respeto a la soberania,
la solucion paci- fica de las controversias, la coexistencia pacifica de los Esta- dos, la
renuncia a recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza para dirimir los conflictos y el fiel
y estricto cumplimiento de los tratados internacionales, entre ellos los que garantizan el
Derecho de Asilo”.(OEA, 2024)
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El organismo regional convocd de emergencia a dos sesiones del Consejo Permanente
con la finalidad de abordar la grave crisis diplomatica desatada entre Ecuador y México,
la primera fue convocada para el martes 9 a solicitud de Ecuador, teniendo como punto
a tratar las “Normas de las relaciones diplomaticas y de asilo”; la segunda fue solicitada
por Colombia y Bolivia y fue programada para el miércoles 10 con la finalidad de
analizar “la violacion de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y su
vinculo con la figura del asilo, asi como las lesiones sufridas por el personal diplomatico
mexicano en Ecuador”. (Mera, 2024)

La presidenta hondurefia, Xiomara Castro, por medio de sus redes sociales anuncio
que la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) se reuniria los
dias 8 y 9 de abril para abordar la crisis diplomatica entre México y Ecuador, “Ante
la evidente violacion de la Convencion Americana sobre Asilo y de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas por parte del Gobierno de Ecuador, al tomar por
la fuerza la embajada de México en Quito, convoco con caracter de urgencia a la Troika
dela CELAC?”, declard la presidenta protempore del mecanismo regional.(Globovision,
2024). “Creo que la situacion si es urgente y creo que si estamos ante una emergencia,
por lo tanto, creo que si vale la pena apoyar la propuesta de la presidenta Xiomara
(Castro), del presidente (colombiano, Gustavo) Petro y de (primer ministro de San
Vicente y las Granadinas) Ralph Gonsalves de convocar una reunion de presidentes”,
respaldo la Canciller mexicana, Alicia Barcena. (Infobae, 2024a)

La reunion de la CELAC se realizo finalmente el 16 de abril en forma virtual, sin
la presencia de Ecuador, los presidentes asistentes, se solidarizaron con México y
condenaron la irrupcion en su sede diplomatica, algunos mandatarios anunciaron
que acompafiarian las acciones iniciadas por México ante la CIJ en su busqueda de
sanciones contra Ecuador. Uruguay habia anunciado previamente que no asistiria al
evento, tampoco es- tuvo presente. (HERNANDEZ, 2024) Lideres y jefes de Estado

Gobiernos de izquierda de la region, como Brasil, Colombia, Venezuela y Chile, y de
derecha como Argentina y Pert condenaron el asalto que culminé con detencion por la
fuerza de Glas. (Infobae.com, 2024).

Reiteramos que la defensa del caracter inviolable de las sedes diplomaticas es un tema
de principios, como también de la tradicion latinoamericana del asilo, en la cual México
es vanguardia. Durante nuestra conversacion, el Presidente @lopezobrador destaco el
continuo apoyo que Bolivia ha brindado a México”, publicé el presidente Boliviano Luis
Arce en su red social, indic6 también que informd a Andrés Manuel Lopez Obrador, que
habian convocado a la embajadora de Bolivia en Ecuador y “Ademas, desde la Cancilleria
hemos convocado a la Embajadora de Ecuador en nuestro pais (Miriam Esparza) para que
pueda brindar informacion sobre lo ocurrido”, a tiempo de expresarle su respaldo por el
asalto a la embajada mexicana. (Infobae.com, 2024)

El Gobierno de Nicaragua, presidido por Daniel Ortega, fue uno de los primeros en hacer
publica su reaccion, explicaron que desde septiembre del 2020 no tienen Embajada en
Quito “y con este pronunciamiento” formalizan “la ruptura de toda relacion diplomatica”
con Ecuador, manifestaron su solidaridad y acompafiamiento con cualquier accion
legal que puedan realizar, “al presidente y Gobierno de México, don Andrés Manuel
Lopez Obrador” y exteriorizaron su absoluto rechazo y condena a la barbarie politica
neofascista del Gobierno ecuatoriano, “Condenamos y rechazamos esta violacion
flagrante del Derecho Internacional que vemos repetirse desde gobernantes corruptos y
serviles a los imperios, que desgraciadamente ocupan posiciones institucionales en ese
hermano pais”, dijeron. (EFE Noticias, 2024)

Copyright: © 2025 por los autores. Presentado para publicacion en acceso abierto segtn los términos y condiciones
de la licencia Creative Commons Attribution (CC BY)

e

69



70

J URI S N°g,

2025

STUDIA | v

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS JURIDICAS

El exvicepresidente de Ecuador Otto Sonnenholzner, en entre- vista sostenida con una
cadena televisiva multinacional, manifesté que esperaba no sean graves las sanciones
para Ecuador “para evitar que los ciudadanos de su pais terminen pagando las
consecuencias”, agregd que, “aunque México y Ecuador no tienen un gran intercambio
comercial, si se necesita que restablezcan relaciones para que puedan trabajar juntos en
temas de migracion y seguridad en la region”. («;Por qué es necesario que México y
Ecuador restablezcan su relacion?», 2024)

El presidente colombiano Gustavo Petro, publico en su red social “Colombia promovera
accion para que la CIDH expida medidas cautelares en favor de Jorge Glass al que se le
viol6 de manera barbara su derecho al asilo. OEA y Celag deben re- unirse de urgencia
para examinar la ruptura de la convencion de Viena por un estado miembro.” (Gustavo
Petro [@petrogustavo], 2024)

4.3.2. Las potencias

“Condenamos esta violacion de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
incluido el uso de la fuerza contra funcionarios de la embajada. Hemos revisado las
imagenes de las camaras de seguridad de la embajada de México y creemos que estas
acciones fueron incorrectas” declar6 en rueda de prensa el asesor de Seguridad Nacional
de la Casa Blanca, Jake Sullivan. El Departamento de Exteriores de Canada manifesto sus
“serias preocupaciones por la violacion a la Convencion sobre Relaciones Diplomaticas
de Viena de 1961 por parte de Ecuador”, y llamo a la resolver las diferencias a través
del dialogo. (Ghio, 2024)

“Expresamos la esperanza de que los amigos latinoamericanos eviten acciones que
puedan generar discordia en las relaciones tradicionalmente no conflictivas de buena
vecindad y asociacidn, y encuentren una salida mutuamente aceptable de la situacion
actual”, la Cancilleria calificé de peligrosa la interpretacion arbitraria de las normas
fundamentales del derecho internacional. En este sentido, Moscu considera inaceptable
la violacion de la inviolabilidad de las misiones diplomaticas, “ya sea en Estados Unidos,
Oriente Medio o América Latina”. Fue- ron las palabras expresadas por personeros de la
Cancilleria rusa luego de una reunion con el embajador ecuatoriano en Mosct. (Mundo)

A su tiempo, China abogd por que la crisis entre México y Ecuador se resuelva
mediante “el didlogo y la negociacion, dentro del marco del derecho internacional y
los principios basicos de las relaciones internacionales”. La Oficina del Porta- voz
de la Cancilleria asiatica afirmé que ambos paises son miembros de la gran familia
latinoamericana y caribefia por lo cual, esperan que puedan resolver sus diferencias
guiados por el principio de respeto mutuo. (China por el dialogo en crisis diplomatica
Meéxico-Ecuador - Noticias Prensa Latina, 2024)

4.3.3.  Los contextos politicos nacionales de Ecuador y Peru

Ecuador y México tenian programados encuentros con las urnas, la actividad politica
fue intensa en ambos Estados, en este contexto de politica interna, ocurrid la escalada
de la crisis diplomatica analizada, a continuacion, se hara una breve referencia a los
mismos.

Ecuador

El 21 de abril, los ecuatorianos debian votar en un referéndum para definir si permitian
que su gobierno aumente las medidas de seguridad haciendo que las penas de prision
para algunos delitos sean mas severas y consagrando como ley el aumento de la presencia
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militar. Los expertos dijeron que era demasiado pronto para decir si el arresto de Glas
beneficiaria a Noboa en las urnas, pero varios ecuatorianos dijeron que apoyaban la
accion. El presidente Daniel Noboa enfrentaba indices de aprobacion cada vez mas
bajos en medio de una creciente violencia semanas antes del referéndum que podria
afectar sus perspectivas de reeleccion el proximo afio. La disputa con México, que
suspendio las relaciones diplomaticas, pudo ser justo lo que necesitaba. Noboa esta en
el cargo hasta mayo de 2025, lo que resta del mandato de Lasso. La capacidad de Noboa
para de- mostrar que puede restaurar la ley y el orden en una nacion de casi 18 millones
de habitantes podia resultar crucial para su re- eleccion, y eso significaba abordar las
pandillas del pais, asi como la corrupcion dentro del gobierno que, habia permitido
crecer a los grupos criminales. Muchos expertos consideraron que las aspiraciones
politicas de Noboa explicaban el arresto en la embajada, que sefial6 que el presidente es
duro con la impunidad. (Glatsky, 2024).

Cerca de las 21:00 horas, del domingo 21 de abril, el presidente Daniel Noboa, asegurd
contar con mas herramientas para luchar contra la delincuencia, luego de conocer un
sondeo a boca de urna, en el que se daba cuenta que habia vencido en nueve de once
preguntas del referéndum realizado ese dia, “Hemos defendido al pais, ahora tendremos
mas herramientas para luchar contra la delincuencia y devolverles la paz a las familias
ecuatorianas”, public6 Noboa en una red social. (Agencia EFE, 2024).

Meéxico

Los candidatos a la presidencia de México sostuvieron el do- mingo 7 de abril un
primer debate en medio de la crisis diplomatica con Ecuador y azotado por la creciente
violencia que cobro la vida de varios aspirantes a cargos regionales mexica- nos. En
este escenario, la intervencion policial ecuatoriana en la embajada de México en Quito
condujo a que la oposicion cerrara filas con el gobierno de AMLO. La candidata Galvez
fue la primera en pronunciarse “Las sedes diplomaticas de cualquier nacion extranjera
son inviolables”, escribio en su red social. Alvarez Maynez, denuncié un “atentado
contra la soberania” mexicana, mientras que la candidata oficialista Claudia Sheinbaum
se refirid a una “afrenta a la diplomacia y el derecho internacional”. (Sanchez, 2024)

Bajo el rotulo ;Es México responsable de provocar la crisis diplomatica con Ecuador?
La comunicadora Gabriela Frias con- versé con la exembajadora de México en EE.UU.,
Martha Barcena, la diplomatica negd esta posibilidad, asimismo, afirmé que México
recibio la solidaridad plena de todos los paises por la intrusion en su sede Diplomatica,
y culmino su entrevista indicando que ambos paises cometieron errores e interpretaron
de manera distinta las convenciones en materia de asilo y que finalmente, en caso de
subsistir las diferencias podian haberse dirimido por canales diplomaticos, o en tltima
instancia por medio de una opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia.
(cnnenespanol.com, 2024b)

4.3.4. Hacia un largo epilogo de la crisis.

El pleno del Consejo Permanente de la Organizacion de Esta- dos Americanos (OEA),
el 10 de abril, mediante resolucion “CP/RES.1253 (2494/24) INTRUSION DE LA
POLICIA ECUATORIANA EN LA EMBAJADA DE MEXICO EN VIOLACION DE
LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS, Y LA
INSTITUCION DEL ASILO DIPLOMATICO” resolvi6 “Condenar enérgicamente la
intrusion en las instalaciones de la Embajada de México en el Ecuador y los actos de
violencia ejercidos en con- tra de la integridad y la dignidad del personal diplomaético
de la Mision”, convocd a todos los Estados a respetar la inviolabilidad de las sedes
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diplomaticas y su personal, en el marco de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas (CVRD).(CONSEJO PERMANENTE, 2024)

Mas adelante, el Consejo permanente, reafirmo la obligacion de los Estados de respetar
la Convencion de Asilo Diplomatico de 1954 en su integridad y que independiente de
sus privilegios e inmunidades quienes gocen de ellos tienen el deber de respetar las
leyes y reglamentos del Estado receptor y su obligacién de no inmiscuirse en los asuntos
internos de ese Estado, asi como los locales de la Mision Diplomatica no deben ser
utilizados de manera incompatible con las funciones de la mision de acuerdo a la CVRD
y otras normas del derecho internacional general o en acuerdos particulares vigentes
entre el Estado acreditante y el Estado receptor. Finaliza el documento, exhortando
a los gobiernos involucrados, Ecuador y México a que, “de acuerdo con el derecho
internacional, inicien un didlogo y tomen acciones inmediatas para resolver este grave
asunto de manera constructiva”, para lo cual, pusieron a disposicién de los Gobiernos
de ambos paises los buenos oficios de la Organizacion de los Estados Americanos para
facilitar todo es- fuerzo que pueda ser util. (CONSEJO PERMANENTE, 2024)

4.3.5. México denuncio a Ecuador ante la Corte Internacional de Justicia

Inconforme con el resultado de la sesion del Consejo Permanente de la OEA, el 8
de abril, la canciller mexicana, Alicia Barcena, hizo el siguiente anuncio: “Estaremos
acudiendo a la Corte Internacional de Justicia, donde estaremos presentando este triste
caso y por supuesto iremos a todos los foros multi- laterales regionales e internacionales
que corresponden para que realmente esto, primero que nada, se condene por toda la
comunidad internacional”, lo cual efectivamente ocurrid.

Durante la vista oral sobre la demanda presentada por México contra Ecuador se
fijaron para los dias 30 de abril y 1 de mayo, audiencias en las cuales se escucharon los
argumentos de ambos paises sobre las medidas cautelares solicitadas por el gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador, que consistian en “tomar medidas apropiadas
e inmediatas para proporcionar plena proteccion y seguridad de las instalaciones
diplomaticas, su propiedad y archivos, previniendo cualquier forma de intrusion contra
ellas”. (France 24, 2024)

4.3.6. La resolucion preliminar de la Corte Internacional de Justicia

Luego deanalizarlasolicitud y larespuesta ecuatoriana, mediante resolucion No. 2024/46
de 23 de mayo de 2024, la Corte, por unanimidad, determind que las circunstancias, “tal
como se presentan ahora a la Corte, no son tales que requieran el ejercicio de su poder
bajo el Articulo 41 del Estatuto para indicar medidas provisionales”. La CIJ enfatizé
“la importancia fundamental de los principios consagrados en la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas”, destacando que “la institucion de la diplomacia, con
sus privilegios e inmunidades concomitantes, ha resistido la prueba de los siglos y ha
demostrado ser un instrumento esencial para una cooperacion eficaz en la comunidad
internacional y para permitir a los Estados, independientemente de sus diferentes
sistemas constitucionales y sociales, lograr un entendimiento mutuo y resolver sus
diferencias por medios pacificos” (ibid., parr. 39)”.(C1J, 2024)¢

6 Informacion original en idioma inglés, obtenida de Request for the indication of provisional measures
- The Court finds that the cir- cumstances do not require the exercise of its power to indicate pro-
visional measures. Traduccion libre
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Para adoptar esta decision, la Corte se baso en “las garantias dadas por Ecuador, tanto
por escrito como durante las audiencias publicas, para concluir que la indicacion de
medidas provisionales no es necesaria, considerando que esas garantias son vinculantes
y crean obligaciones juridicas para Ecuador.” Considerando que no existia urgencia, ni
“riesgo real e inminente” de que pudiera existir un perjuicio irreparable a los derechos
reclamados por México. (C1J, 2024)’

Finalmente, mediante orden de 19 de julio de 2024, la Corte fijo los plazos para la
presentacion de la memoria y contramemoria para ambos paises. El capitulo final, de
esta crisis, toda- via no se escribe.

5. ANALISIS DE LOS HECHOS

Luego de ver los aspectos tedricos, normativos y facticos de la crisis diplomatica
analizada, corresponde a continuacion un breve analisis.

La buena fe es un principio fundamental que rige las relaciones entre los Estados y
condiciona su actuacion, y debe ser cumplida en todo momento, tanto en su faceta
activa como pasiva.

Un par de aspectos transversales de las convenciones de lucha contra la corrupcion,
son la obligacion de cooperar a erradicar la corrupcion y la impunidad en estos ilicitos,
y la vinculacion que pueden tener este tipo de delitos con la delincuencia organizada
transnacional y sus efectos negativos contra la estabilidad de las sociedades, los valores
democraticos y el imperio de la ley. Los Estados tienen la obligacion de sopesar los
efectos de sus decisiones a tiempo de otorgar asilo a personas acusadas o condenadas
por este tipo de delitos.

Meéxico, en forma manifiesta incumplié la finalidad de esta disposicion, al recibir como
huésped y luego otorgar asilo a Glas, sabiendo que se trataba de una persona, juzgada y
condenada por delitos de corrupcion, permitiendo la evasion de la justicia ecuatoriana
y su impunidad, sancionada por las convenciones Interamericana y de las Naciones
Unidas contra la corrupcion. A tiempo de calificar la naturaleza de los delitos o motivos
de la persecucion a Glas, omitio las obligaciones emergentes del articulo I1I de la misma
convencion.

Ecuador viol6 en forma grosera la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
al ignorar su obligacion de respetar la inviolabilidad de los locales de las misiones
diplomaticas, ingresando violentamente en la Embajada de México y capturar a
Jorge Glas, nada justifica la intrusion ecuatoriana. Por su parte, México incumplio
su obligacion de respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor al otorgar un
asilo ilicito a Glas, y de abstenerse de inmiscuirse en los asuntos internos de Ecuador.
Los jefes de Estado de Ecuador y México, y sus can- cilleres, fueron protagonistas de
primera linea en ambos casos y son responsables de las consecuencias emergentes.

A diferencia de la reunion de la OEA, en el foro de la CELAC abundaron las condenas
contra Ecuador y la solidaridad con México, en lugar de los llamados a la contencion y
blsqueda de una salida diplomatica entre los Estados en conflicto.

7 Ibidem.
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6. CONCLUSIONES

Tanto Ecuador como México, viven una realidad de inseguridad y violencia, ligada
al crimen organizado transnacional y sus sociedades son victimas de la corrupcion
cuyos responsables buscan evadir las leyes de sus paises y asegurar su impunidad. Esta
realidad no es privativa unicamente de ambos Estados.

Una vez que estalld la crisis entre ambos paises, mientras las potencias globales se
manifestaron en favor de contener la crisis en el marco de la diplomacia, el respeto del
derecho inter- nacional y el didlogo entre las partes involucradas directamente en el
conflicto, en algunos liderazgos de la region existieron posturas influidas por la afinidad
politica.

Tanto en la conducta del gobierno de México, como de Ecuador, se pudo verificar
indicios de una intencionalidad subyacente, de influir en la politica doméstica de sus
respectivos paises. No es la primera vez que la politica interna influye en la politica
exterior de los Estados.

La solucion diplomatica institucional en este tipo de crisis es el remedio al que se debe
acudir evitando mayores escaladas que terminen amenazando la paz y la seguridad
internacional. La crisis del Cenepa que involucrd a Ecuador y Perti (1995) y el caso
del bombardeo al campamento de las FARC (2008) entre Ecuador y Colombia, fueron
contenidos y resueltos gracias a la accion diplomatica regional.

En esta linea, la intervencion del Consejo Permanente de la OEA para resolver la crisis
diplomatica entre Ecuador y México debid ser suficiente para contener el conflicto y
ponerle fin. La denuncia planteada por México contra Ecuador ante la CIJ rebas6 la
esfera diplomatica regional, judicializaron la so- lucion del conflicto, colocando en el
centro del debate especializado, dos figuras clave del derecho internacional, el asilo,
la inviolabilidad de los locales de las misiones diplomaticas y, en forma transversal,
la buena fe, elemento fundamental que genera la obligatoriedad de cumplir las
obligaciones internacionales.

Independiente de cual vaya a ser la solucion definitiva, resulta preocupante que,
Ecuador y México, en forma consciente incumplieran sus obligaciones internacionales
provenientes de tratados multilaterales al interpretar y aplicar en forma optativa estos
acuerdos. Ambos estados, a su turno, torpedearon la columna vertebral del Derecho
Internacional, la Buena Fe.

Las acciones deliberadas de ambos Estados sientan un pésimo precedente y amenazan
con relativizar la obligatoriedad del Derecho Internacional.
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RESUMEN

La presente investigacion analiza la compatibilidad del Decreto Supremo 5327 con los principios
constitucionales bolivianos de seguridad juridica, capacidad contributiva y no confiscatoriedad. El
estudio tiene como objetivo principal determinar si la implementacion de este decreto respeta los limites
democraticos del ejercicio de la potestad tributaria del Estado. Mediante un enfoque cualitativo basado en
analisis critico interpretativo de fuentes juridicas y normativas, se examina el impacto de la modificacion
del régimen de compensacion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) con el Impuesto
a las Transacciones (IT). La investigacion revela que el DS 5327, al condicionar la compensacion del
IUE con el IT al pago puntual del primero, genera tensiones significativas con principios constitucionales
fundamentales. Los resultados evidencian que esta modificaciéon normativa podria vulnerar el principio
de seguridad juridica al alterar abruptamente un régimen tributario de larga data, afectar la capacidad
contributiva de los contribuyentes al imponer cargas financieras adicionales, especialmente a las PYMEs,
MYPES vy rozar los limites de la no confiscatoriedad al potencialmente generar situaciones de doble
imposicion economica. Se concluye que, si bien el Estado tiene la potestad de establecer mecanismos
para mejorar la recaudacion fiscal, estos deben ejercerse dentro de los limites constitucionales, respetando
derechos fundamentales y garantizando un equilibrio entre las necesidades estatales y la proteccion de
los contribuyentes. La investigacion propone una revision del decreto para salvaguardar los principios
democraticos que sustentan el sistema tributario boliviano.
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1. INTRODUCCION: CONTEXTO Y PROPOSITO

El Decreto Supremo 5327, promulgado en Bolivia en febrero de 2025, introdujo una
modificacion significativa en el régimen de compensacion del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas (IUE) con el Impuesto a las Transacciones (IT). Esta nueva
normativa condiciona la validez de dicha compensacion a que el pago del IUE se efecttie
antes de la fecha de vencimiento legal. El objetivo declarado del decreto es fomentar
el cumplimiento tributario oportuno y mejorar la eficiencia recaudatoria. Sin embargo,
esta medida ha generado controversia y plantea interrogantes sobre su compatibilidad
con principios constitucionales fundamentales como la seguridad juridica, la
capacidad contributiva y la no confiscatoriedad. El presente analisis profundiza en las
implicaciones econdmicas y practicas para los contribuyentes, especialmente para las
pequeiias y medianas empresas (PYMEs), examina las diversas opiniones de expertos
y la justificacion gubernamental, considera el debate publico y los posibles desafios
legales, y ofrece una breve perspectiva comparativa con otros paises de la region. En
conclusion, se presentan recomendaciones para que el gobierno boliviano reevalie
ciertos aspectos del decreto, buscando un equilibrio entre la eficiencia recaudatoria y el
respeto a los derechos fundamentales de los contribuyentes.

En el sistema tributario boliviano, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)
se configura como un gravamen anual que incide sobre las ganancias obtenidas por las
empresas '. Por otro lado, el Impuesto a las Transacciones (IT) se aplica mensualmente
sobre el volumen de negocios y diversas operaciones econdmicas. Historicamente,
para evitar la doble imposicion sobre la misma manifestacion de riqueza, existia un
mecanismo de compensacion entre ambos impuestos. Este mecanismo permitia que el
IUE pagado anualmente se utilizara como pago a cuenta del IT en los periodos mensuales
posteriores, hasta su agotamiento. La existencia de este régimen durante un periodo
considerable, cercano a 38 afios segun se mencion6 en la propuesta inicial del articulo
de reflexion, sugiere que se habia convertido en una practica arraigada y un elemento
importante en la planificacion fiscal de las empresas bolivianas. Cualquier alteracion
a una normativa con una trayectoria tan extensa conlleva implicaciones significativas
para los contribuyentes, requiriendo ajustes sustanciales en sus estrategias financieras.

En febrero de 2025, el gobierno boliviano promulgd el Decreto Supremo 5327,
introduciendo cambios sustanciales en la forma en que las empresas pueden compensar
el IUE con el IT. La modificacion principal establecida por este decreto condiciona
el derecho a realizar esta compensacion a que el pago del IUE se haya efectuado
antes de la fecha de vencimiento legal. El propdsito fundamental de este informe
es proporcionar un analisis experto desde una perspectiva legal y constitucional del
Decreto 5327. Se examinaran detalladamente sus implicaciones en relacion con los
principios constitucionales que rigen el sistema tributario boliviano, su impacto practico
y econdémico en los contribuyentes y en el entorno empresarial en general.

2. PRE-DECRETO 5327: EL REGIMEN ORIGINAL DE COMPENSACION IUE-IT

El régimen de compensacion del IUE con el IT antes de la promulgacion del Decreto
Supremo 5327 se fundamentaba en el articulo 77 de la Ley N° 843. Esta disposicion
legal establecia que el IUE liquidado y pagado por periodos anuales seria considerado
como pago a cuenta del IT en cada periodo mensual subsiguiente, hasta su total
agotamiento. La Ley N° 843 sentaba el principio general de la compensacion, dejando
a la reglamentacion la tarea de especificar la forma, proporcion y condiciones de su
aplicacion. Sibien el Decreto Supremo N° 21532 (Texto Ordenado) regulaba el Impuesto
a las Transacciones y la aplicacion del IUE como crédito, el articulo 7 de este decreto
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se centraba principalmente en la liquidacion y el pago del IT, y no directamente en el
mecanismo de compensacion [UE-IT. La normativa especifica sobre la compensacion
probablemente se detallaba en otros decretos relacionados o en interpretaciones de la
Ley 843.

Un aspecto crucial del régimen anterior era que el momento en que se efectuaba el
pago del IUE no afectaba el derecho de las empresas a compensarlo con el IT en los
meses posteriores. Por ejemplo, una empresa que realizaba el pago del IUE en el mes de
agosto podia utilizar ese pago como crédito contra el IT que debia pagar en septiembre,
o incluso en meses posteriores, hasta agotar el saldo a su favor. Esta flexibilidad en el
tiempo permitia a las empresas gestionar su flujo de caja con mayor libertad, pudiendo
compensar el IT incluso si el pago del IUE se realizaba con posterioridad a la fecha de
vencimiento.

3.DECRETO SUPREMO 5327: MODIFICACIONES CLAVE Y OBJETIVOS

El Decreto Supremo 5327, a través de su Disposicion Adicional Segunda, modificd
el parrafo sexto del Articulo 7 del Decreto Supremo N° 21532 (Texto Ordenado). La
modificacion consistio en sustituir la frase:

‘

o (...) hubieren pagado efectivamente dicho impuesto...” por *“...hubieren
pagado efectivamente dicho impuesto hasta la fecha de su vencimiento(...).

Este cambio aparentemente sutil introduce una condicion fundamental: el derecho de
las empresas a compensar el [UE con el IT ahora esta supeditado a que el IUE se pague
antes de la fecha limite establecida por la ley.

Los objetivos declarados por el gobierno boliviano para esta modificacion, segun se
desprende de los documentos analizados, son varios:

e Incentivar el cumplimiento tributario oportuno: Se busca fomentar que las
empresas realicen el pago del IUE dentro de los plazos legales establecidos.

e Mejorar la eficiencia en la recaudacion de impuestos: Al condicionar
la compensacion al pago oportuno, el gobierno espera asegurar un flujo de
ingresos fiscales mas predecible y puntual.

e Prevenir la planificacion fiscal percibida como indebida: El gobierno
ha sefialado que la medida busca evitar que algunas empresas utilicen la
compensacion IUE-IT de manera estratégica, retrasando el pago del IUE en
detrimento de los ingresos publicos. Se percibe que ciertas empresas podrian
estar beneficidndose del desfase temporal entre el devengo del IUE y su
pago, utilizando la compensacion del IT para mejorar su liquidez sin haber
efectivizado atn el pago del IUE.

e El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ha manifestado que el decreto
no elimina la compensacion, sino que la mantiene para aquellos contribuyentes
que cumplen con sus obligaciones a tiempo, ademas de ofrecer facilidades de

pago.

A continuacidn, se presenta una tabla comparativa del régimen de compensacion IUE-
IT antes y después del Decreto Supremo 5327:
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Tabla 1: Comparacion del Régimen de Compensacion IUE-IT (Pre- y Post-Decreto 5327)

Caracteristica Pre-Decreto 5327 Post-Decreto 5327
Articulo 77 de la Ley N°© 843 Articulo 77 de la Ley N° 843,
Base Legal modificado por el Decreto Supremo

5327

Condicion para Pago efectivo del IUE Pago efectivo del IUE hasta la fecha
Compensacion de su vencimiento
No determinante para la | Determinante para la compensacion; el
Impacto en el compensacion; el IUE pagado | IUE pagado después del vencimiento
Tiempo de Pago tardiamente aun podia compensar el | ya no puede compensar el IT.
IT futuro.
Las cuotas pagadas bajo facilidades | Las cuotas pagadas bajo facilidades de
Impacto en de pago del IUE, incluso después | pago del IUE después de la fecha de
Facilidades de del vencimiento, podian utilizarse | vencimiento yano pueden compensarse
Pago para compensar el IT a medida que | con el IT, a pesar de que el IUE

se realizaban los pagos.

eventualmente se pague en su totalidad.

Fuente: Elaboracion Propia

4. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO SUPREMO 5327

La implementacion del Decreto Supremo 5327 plantea importantes interrogantes desde
la perspectiva del constitucionalismo boliviano, particularmente en relacion con los
principios de seguridad juridica, capacidad contributiva y no confiscatoriedad.

e Principio de Seguridad Juridica (Seguridad Juridica): La seguridad
juridica exige que las normas sean claras, precisas y previsibles para los
ciudadanos, permitiéndoles planificar sus actividades econémicas con certeza.
El Decreto Supremo 5327 podria vulnerar este principio al modificar de manera
repentina y con un impacto econdmico considerable una regla tributaria que
habia estado vigente durante un largo periodo. Esta alteracion en las reglas
establecidas rompe con las expectativas legitimas de las empresas que habian
realizado su planificacion fiscal bajo el criterio anterior. Si bien el articulo 123
de la Constitucion Politica del Estado generalmente prohibe la retroactividad
de las leyes, el decreto en su Disposicion Transitoria Unica establece que
la modificacion se aplicara al IUE cuyo vencimiento para la declaracion y
pago sea posterior a la entrada en vigencia del decreto. A pesar de esta
disposicion, el cambio normativo afecta decisiones econdmicas tomadas bajo
el amparo de la legislacion previa, generando una sensacion de incertidumbre
juridica y pudiendo erosionar la confianza en la estabilidad del marco legal
e institucional. La larga trayectoria del régimen de compensacién previo
(cercana a cuatro décadas) habia generado una practica y una expectativa
en el empresariado boliviano, por lo que su modificaciéon abrupta, aunque
técnicamente prospectiva, introduce un elemento de imprevisibilidad en el
sistema tributario.
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e Principio de Capacidad Contributiva (Capacidad Contributiva): Este
principio establece que los tributos deben gravar la riqueza o renta real de
los contribuyentes, evitando cargas excesivas o desproporcionadas. Al impedir
la compensacion del IUE pagado fuera de plazo, el Decreto Supremo 5327
podria obligar a las empresas, especialmente las PYMEs, a desembolsar el
IT en efectivo incluso si ya han cumplido con el pago del IUE, aunque sea
tardiamente. Esta situacion puede afectar significativamente su liquidez y
capital de trabajo, resultando particularmente gravosa para aquellas empresas
con menor capacidad financiera que podrian enfrentar dificultades para cumplir
estrictamente con los plazos de pago debido a circunstancias econdémicas
coyunturales. La medida, aunque busca fomentar el pago puntual, podria
imponer una carga financiera desproporcionada a las empresas con menor
solvencia, contraviniendo el espiritu del principio de capacidad contributiva
que busca que el peso de los impuestos se distribuya de manera equitativa
segun la capacidad econdmica real de cada contribuyente.

e Principio de No Confiscatoriedad (No Confiscatoriedad): Si bien el decreto
no establece directamente un impuesto confiscatorio, la pérdida del derecho
a compensar el IUE pagado tardiamente podria generar una carga tributaria
excesiva para aquellas empresas que, por diversas razones, no puedan efectuar
el pago del IUE antes del vencimiento. En la practica, esto podria interpretarse
como una doble imposiciéon econdémica sobre la misma manifestacion de
riqueza, ya que la empresa habria pagado el IUE (aunque tarde) y se veria
obligada a pagar el IT sin poder aplicar la compensacion prevista, lo que se
asemeja a una confiscacion indirecta de los recursos ya destinados al pago
del IUE. La finalidad de la compensacion IUE-IT es precisamente evitar
que la misma utilidad sea gravada por ambos impuestos. Al condicionar esta
compensacion al cumplimiento estricto de los plazos, el decreto introduce el
riesgo de que, ante un incumplimiento por razones justificadas o fortuitas, se
genere una carga tributaria que exceda la capacidad contributiva y se asemeje
a una apropiacion indebida de recursos por parte del Estado.

5. Implicaciones Econémicas y Practicas para los Contribuyentes

El Decreto Supremo 5327 tiene un impacto directo y significativo en la gestion
financiera de las empresas bolivianas. La necesidad de asegurar el pago oportuno del
IUE para mantener el derecho a la compensacion del IT ejerce una mayor presion
sobre el flujo de caja de las compaiiias. Esta exigencia podria generar tensiones en el
capital de trabajo de las empresas, obligandolas a buscar financiamiento a corto plazo
0 a posponer inversiones planificadas. La anterior flexibilidad permitia una gestion
del flujo de caja mas holgada, donde un retraso en el pago del IUE no implicaba la
pérdida del beneficio de la compensacion futura del IT. La nueva normativa elimina esta
flexibilidad, requiriendo un cumplimiento mas estricto de los plazos de pago.

En términos de capital operativo, las empresas podrian verse en la necesidad de asignar
fondos para el pago de impuestos en fechas mas tempranas de lo que se planificaba
anteriormente. Esto exige una revision y ajuste de las estrategias de planificacion fiscal,
priorizando el pago puntual del IUE para no perder el derecho a la compensacion del IT.

Las PYMEs son particularmente vulnerables a estas nuevas exigencias, ya que a
menudo operan con recursos mas limitados y pueden enfrentar mayores dificultades
para cumplir con los plazos de pago del IUE debido a posibles problemas de liquidez.
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Otro grupo de contribuyentes afectados son aquellos que recurren a las facilidades de
pago para el IUE. Bajo la nueva normativa, las cuotas pagadas después de la fecha de
vencimiento del impuesto ya no podran ser utilizadas para compensar el IT. Esto genera
una situaciéon paradojica, donde el gobierno ofrece planes de pago pero restringe un
beneficio clave para quienes mas necesitan estas facilidades debido a sus limitaciones
financieras.

Es importante mencionar que, en caso de no lograr la compensacion del IUE por haber
sido pagado tardiamente, existe la posibilidad de deducir el monto pagado como gasto
en el siguiente ejercicio fiscal. Sin embargo, este beneficio es diferido y no resuelve
el impacto inmediato en el flujo de caja que genera la obligacion de pagar el IT sin la
compensacion correspondiente.

6. Razonamiento Oficial del Ejecutivo

El Viceministro de Politica Tributaria ha explicado que el DS 5327 busca garantizar
el pago oportuno del IUE. Segtn la autoridad, alrededor del diecisiete a dieciocho por
ciento de los contribuyentes se beneficiaba indebidamente de la compensacion del IT
sin haber cumplido con el vencimiento del IUE. En este contexto, el decreto no elimina
el mecanismo de compensacion, sino que condiciona su vigencia exclusivamente a
aquellos que paguen el IUE dentro del plazo establecido por la ley. Paralelamente,
el Ejecutivo ha sefialado que mantiene mecanismos de facilidades de pago para
los contribuyentes con problemas de liquidez, de modo que nadie quede exento de
cumplir la obligacion tributaria. Bajo esta Optica, la autoridad considera que la medida
promueve la disciplina fiscal y reduce la evasiéon mediante un incentivo claro: quien
pague puntualmente seguira gozando de los beneficios anteriores.

En primer lugar, la justificacion basada en corregir practicas abusivas no exime el
cumplimiento del principio de legalidad tributaria. La Constitucion Politica del Estado
(CPE) establece en su articulo 106 que toda norma tributaria sustancial debe ser dictada
por ley, no por decreto. Al modificar el régimen de compensaciones mediante un
Decreto Supremo, se transgrede la atribucion reglamentaria que la Ley N° 843 otorga
al Ejecutivo y se invade la competencia del Organo Legislativo. En segundo término,
si bien la autoridad busca incentivos para el pago oportuno, el condicionamiento
retroactivo de un derecho consolidado de los contribuyentes vulnera la seguridad
juridica (Art. 178 CPE). Las empresas disefiaron su planificacion financiera bajo un
esquema que permitia la compensacion del IUE con el IT y, de un dia para otro, dicho
beneficio queda supeditado a un requisito inexistente al momento de celebrarse sus
operaciones. Esta alteracion intempestiva impide cualquier previsibilidad y genera un
perjuicio econdémico inmediato.

Asimismo, la confianza legitima consagrada implicitamente en el articulo 9 de la CPE
se ve afectada, porque los contribuyentes actuaron durante afios confiados en que la
normativa vigente les permitia compensaciones determinadas y ello fue parte esencial
de sutoma de decisiones. Al revocar ese escenario sin un periodo de transicion, el Estado
incumple su deber de proteger las expectativas legitimas de quienes han cumplido la
ley.

Por otro lado, el decreto ignora el principio de capacidad contributiva (Art. 323
CPE), en tanto grava ingresos brutos independientemente de la rentabilidad real de la
empresa. Empresas con margenes reducidos o en pérdidas terminan soportando cargas
desproporcionadas que comprometen su viabilidad. En el mismo sentido, al impedir
toda compensacion para quienes acceden a facilidades de pago, se impone un tributo
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que puede llegar a confiscatorio, lo cual contraviene el principio de no confiscatoriedad
(Art. 56 CPE). La absoluta rigidez del requisito temporal para la compensacion del
IT con el IUE sin considerar circunstancias excepcionales, ni prever mecanismos
equitativos de amortiguacion, atenta contra el principio de proporcionalidad y
razonabilidad (Art. 109 y 115 CPE), pues somete a una sancion desproporcionada a
contribuyentes cuya demora no responda a un animo fraudulento sino a dificultades
financieras imprevisibles.

7. DESAFIOS LEGALES.

El Decreto Supremo 5327 ha generado reacciones en diversas organizaciones
empresariales. La Camara Nacional de Comercio ha expresado su preocupacion y ha
solicitado una revision de la medida. La Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia también ha manifestado su inquietud ante el decreto. Estas organizaciones han
sefialado los posibles efectos negativos en la planificacion financiera y el flujo de caja
de las empresas, especialmente de las PYME:s.

Dada la controversia constitucional suscitada por el decreto, no se descartan posibles
desafios legales. La viabilidad de recursos judiciales o constitucionales argumentando
que la norma reglamentaria podria exceder la facultad conferida por la ley o vulnerar
principios fundamentales de la Constitucion Politica del Estado. En el ambito ptblico,
el Colegio de Contadores de Bolivia ha emitido pronunciamientos expresando su
preocupacion por el impacto del decreto y su potencial para aumentar la informalidad.
Estas reacciones por parte de organizaciones empresariales y profesionales indican un
nivel significativo de oposicion y preocupacion ante el Decreto Supremo 5327, lo que
incrementa la probabilidad de que se presenten acciones legales y que el debate publico
continue.

8. COMPENSACION DE IMPUESTOS EN AMERICA LATINA

A fin de poder contextualizar practicas comparativas de mecanismos equivalentes al
IUE-IT en otros paises latinoamericanos con la especificidad de la condicionalidad
introducida por el Decreto 5327, si permiten observar la existencia de diversos sistemas
de compensacion y devolucion de impuestos en la region. En Argentina, por ejemplo,
existen mecanismos para la compensacion de saldos a favor entre diferentes impuestos
administrados por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). También se
contemplan reintegros de IVA para turistas extranjeros. En Pert, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) ofrece compensacion
de saldos a favor contra deudas pendientes, ya sea de forma automatica, de oficio
o a solicitud de parte. Colombia, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), también cuenta con procesos para la devolucion y compensacion
de saldos a favor en impuestos como el IVA y el impuesto sobre la renta.

Aunque se requiere una investigacion mas exhaustiva de la legislacion tributaria de
cada pais, que no es el objeto de la presente investigacion, se infiere que la existencia de
mecanismos de compensacion de impuestos son una practica comiin en América Latina,
buscando facilitar el cumplimiento tributario y evitar la doble imposicion. Sin embargo,
la imposicion de condiciones estrictas basadas en la puntualidad del pago, como la
introducida por el Decreto 5327, podria no ser una caracteristica generalizada en la
region, lo que ameritaria un analisis mas profundo para identificar posibles mejores
practicas o enfoques alternativos.¢
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9. CONCLUSIONES

El analisis del Decreto Supremo 5327 evidencia una tension significativa entre el objetivo
estatal de optimizar la eficiencia recaudatoria y los posibles efectos adversos sobre los
derechos constitucionales y la estabilidad economica de los contribuyentes en Bolivia. La
investigacion realizada permite concluir que existen riesgos sustanciales de vulneracion
a principios fundamentales como la seguridad juridica, la capacidad contributiva y la
no confiscatoriedad. Esta situacion podria generar un clima de incertidumbre en el
sector productivo y originar cargas desproporcionadas, particularmente en las pequeias
y medianas empresas (PYMEs) y en aquellos contribuyentes con dependencia de
mecanismos de flexibilidad para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En este contexto, resulta imperativo que el gobierno boliviano considere reevaluar la
condicionalidad del pago oportuno como requisito para la compensacion del Impuesto
a las Transacciones (IT). Esta reconsideracion deberia examinar detenidamente los
efectos potencialmente desproporcionados que dicha medida podria tener en contra
de los sujetos pasivos alcanzados por la IUE que enfrenten limitaciones financieras
transitorias, con el propodsito de evitar afectaciones a su sostenibilidad econémica en el
mediano y largo plazo.

Asimismo, se considera necesaria la exploracion de mecanismos alternativos para
incentivar el pago puntual de las obligaciones tributarias. Estos podrian materializarse
en estimulos que no impliquen la pérdida total del derecho a compensacion, tales
como la aplicacion gradual de intereses moratorios o recargos proporcionales por
incumplimiento, que resulten menos lesivos para la estabilidad financiera de los
contribuyentes.

La construccion de un sistema tributario equitativo y eficiente requiere, adicionalmente,
fomentar un didlogo amplio y transparente con los diversos actores empresariales y
profesionales del ambito fiscal. Resulta fundamental incorporar las preocupaciones y
perspectivas del sector privado en el disefio de politicas publicas en materia tributaria,
promoviendo consensos que equilibren adecuadamente las necesidades fiscales del
Estado con los derechos y garantias de los contribuyentes.

Por otra parte, se estima conveniente la realizacion de una evaluacion exhaustiva del
impacto economico del decreto en cuestion. Un estudio técnico de esta naturaleza
permitiria cuantificar con precision los efectos reales de la norma en variables criticas
como la liquidez, el flujo de caja y la planificacion financiera de las empresas, prestando
especial atencion a los sectores econdémicamente mas vulnerables.

Finalmente, la implementacion de medidas transitorias y el establecimiento de
lineamientos claros para la aplicacion de la normativa constituyen elementos esenciales
para facilitar un proceso de adaptacion gradual que minimice las posibles asimetrias en
la interpretacion y aplicacion del decreto. Estos mecanismos de transicion contribuirian
significativamente a reducir la incertidumbre juridica y a fortalecer la previsibilidad del
sistema tributario boliviano.
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Consiguientemente, la construccion de un sistema tributario que armonice
adecuadamente los objetivos recaudatorios con el respeto a los derechos econémicos
fundamentales demanda una revision integral del Decreto Supremo 5327, fundamentada
en los principios de proporcionalidad y justicia fiscal. Esta aproximacion fortaleceria
sustancialmente la confianza institucional y consolidar un entorno econdémico
predecible y estable en Bolivia, beneficiando tanto al Estado como a los diversos
agentes econoémicos del pais.
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RESUMEN

Bolivia ha sido reconocida por la constitucionalizacion del pluralismo juridico, incorporando la jurisdiccion
indigena originaria campesina (JIOC) como parte de su estructura institucional. Esta inclusion representa
un avance en el reconocimiento de los derechos colectivos y la diversidad cultural dentro del Estado
Plurinacional; sin embargo, también ha generado preocupaciones juridicas y sociales que requieren
un analisis constitucional critico. El presente articulo examina los conflictos surgidos cuando ciertas
comunidades indigenas exceden las competencias que la Ley N° 073 les otorga, especialmente al intervenir
en casos penales reservados a la jurisdiccion ordinaria. Diversos antecedentes revelan practicas que afectan
los derechos humanos, incluyendo castigos colectivos, sanciones desproporcionadas y encubrimientos de
delitos graves bajo el argumento de la autonomia comunitaria. Desde un enfoque garantista, se analizan los
limites entre la autonomia jurisdiccional y la obligacion estatal de asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales en todo el territorio. Asimismo, se estudia el bloque de constitucionalidad boliviano, el
articulo 190 de la Constitucion Politica del Estado, el Pacto de San José de Costa Rica y la jurisprudencia
relevante del Tribunal Constitucional Plurinacional. Finalmente, se proponen mecanismos para fortalecer la
coordinacion interjurisdiccional sin deslegitimar la justicia indigena, consolidando un modelo de pluralismo
juridico compatible con la democracia y los derechos humanos. Este trabajo busca aportar al debate
académico sobre la armonizacion entre diversidad cultural y universalidad de derechos, promoviendo una
justicia plural, garantista y coherente con los valores constitucionales del Estado boliviano.

Palabras clave: pluralismo juridico, derechos humanos, jurisdiccion indigena, bloque de constitucionalidad,
coordinacion interjurisdiccional, democracia.
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I. INTRODUCCION

La Constitucién Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009 transform¢ la
estructura estatal boliviana y consoliddé un modelo de pluralismo juridico sustentado
en el reconocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina (JIOC). El Art.
1 de la Constitucion Politica del Estado ( Constitucion Politica Del Estado, 2009)
establece que Bolivia se constituye un estado Unitario social de Derecho Plurinacional
e intercultural y el Art. 179.11 reconoce por primera vez la igualdad jerarquica entre
jurisdicciones. Conforme el K.A.S (Interdialogando, 2015) Un nuevo Estado nace y
deja lado el monopolio de la interpretacion del Derecho por parte del Estado, adoptando
un nuevo modelo pluralista con distintas formas de administracion de Justicia lo cual es
el tema central de la presente investigacion.

Pregunta de investigacion: ;Como puede armonizarse la autonomia de la jurisdiccion
indigena originaria campesina con la obligacion del Estado de garantizar los derechos
humanos en todo su territorio?

1.1. Contextualizacion Histérica del Pluralismo Juridico Boliviano

El reconocimiento de la justicia comunitaria descrita por Mayta & Siqueira (2025)
vigente desde el 7 de febrero de 2009, represent6 un hito en el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en el ambito jurisdiccional, al
equiparar jerarquicamente la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina con la
Jurisdiccion Ordinaria y consolidar el principio del pluralismo juridico. Sin embargo,
mas de una década después, la implementacion efectiva de estos derechos enfrenta
serios obstaculos, pues persisten relaciones de subordinacion entre la justicia estatal
y los sistemas normativos indigenas, evidenciando las tensiones estructurales del
pluralismo juridico y la permanencia de patrones coloniales en el derecho. A pesar del
reconocimiento constitucional, el ejercicio de lajurisdiccion indigena sigue condicionado
por el sistema juridico estatal, lo que limita su autonomia y genera conflictos en su
aplicacion. Este articulo analiza estos desafios a partir del caso del Sindicato Agrario de
Zongo (ubicado en el departamento de La Paz rememora el reconocimiento del derecho
consuetudinario en discursos estatales en 1990, empero, mas alla de lo mencionado
este sistema de justicia fue considerado despectivo e ignorado conforme a sus tipos de
sanciones en contra de delincuentes (linchamientos).

1.2. Importancia del reconocimiento de la JIOC

Bolivia se ha consolidé como un Estado pluralista al reconocer la igualdad jerarquica en
sus distintas jurisdicciones. Ergo, es imperativo contribuir a la formacion y actualizacion
de las autoridades, indigenas originarias campesinas, atin mas en temas de Derechos
Humanos y garantias jurisdiccionales.

1.3. Conflicto de competencias y vulneracién de Derecho Humanos

Mayta & Siqueira (2025)vigente desde el 7 de febrero de 2009, representd un hito
en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en el
ambito jurisdiccional, al equiparar jerarquicamente la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina con la Jurisdiccion Ordinaria y consolidar el principio del pluralismo juridico.
Sin embargo, mas de una década después, la implementacion efectiva de estos derechos
enfrenta serios obstaculos, pues persisten relaciones de subordinacion entre la justicia
estatal y los sistemas normativos indigenas, evidenciando las tensiones estructurales
del pluralismo juridico y la permanencia de patrones coloniales en el derecho. A
pesar del reconocimiento constitucional, el ejercicio de la jurisdiccion indigena sigue
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condicionado por el sistema juridico estatal, lo que limita su autonomia y genera
conflictos en su aplicacion. Este articulo analiza estos desafios a partir del caso del
Sindicato Agrario de Zongo (ubicado en el departamento de La Paz, en la “Reposicion
del Proyecto de Ley de Modificacion a la Ley 073 de Deslinde Jurisdiccional0 N°
141/2020-2021” sefialan... (p. 3). sobre la tensiéon que se genera cuando la aplicacion
de normas y procedimientos propios de la JIOC colisiona con el nicleo duro de los
derechos constitucionales y convencionales, particularmente en casos penales. Segun la
CIDH (2007), el Estado debe reconocer a la JJOC como un sistema de justicia legitimo
e igualitario, con derecho a su propia existencia.

1.4. Relevancia Constitucional y Derechos Humanos

El Tribunal Constitucional Plurinacional emerge como la institucién clave para
resolver estos conflictos. La K.A.S (Interdialogando, 2015) sefiala que si bien las
decisiones de la JIOC son irrevisables por la justicia ordinaria, esta garantia no excluye
la justicia constitucional. E1 TCP ha sido concebido como un 6rgano independiente
del poder judicial, capaz de efectuar una interpretacion intercultural de los principios,
valores, derechos y garantias. De esta manera, el TCP actia como el arbitro supremo,
garantizando la supremacia de la CPE vy, crucialmente, la observancia del Bloque de
Constitucionalidad. La metodologia del presente trabajo se basa en revision documental
y analisis de jurisprudencia.

II. AUTONOMIA JURISDICCIONAL Y LIMITES CONVENCIONALES

El marco constitucional de Bolivia es vinculante con el Derecho Internacional. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los PIOC y el Convenio
169 de la OIT reconocen el derecho de los PIOC a mantener su cosmovision. Empero,
El convenio 169 de la OIT (1989) en su (Art. 8.2), establece explicitamente que estas
costumbres ¢ deben respetarse siempre que no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

2.1. Bloque de Constitucionalidad en Bolivia

El bloque de Constitucionalidad no solo esta amparado por la CPE, sino que también
por los Tratados y Convenios que han sido ratificados por Bolivia. Medinaceli Rojas
(2011) que senala el art. 13.1V de la CPE, ya que otorga prevalencia en el orden interno
a aquellos tratados que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion,
incluso en estados de excepcion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), o Pacto de San José
de Costa Rica, es un componente esencial de este bloque. Su aplicacion estd mediada
por el principio de favorabilidad o pro persona (Art. 256 CPE), el cual ordena que se
apliquen los derechos mas favorables a los contenidos en la CPE. Bolivia al ratificar
la CADH y reconocer la competencia de la (CIDH) en 1993 (Ley 1439), asumié la
obligacion de someter todo su ordenamiento juridico incluyendo todas sus jurisdicciones
a los estandares interamericanos, es decir que incluso las autoridades (IOC) respeten
estandares minimos de derechos humanos.

2.2 Limites competenciales de la Jurisdiccion IOC

El Art. 179.11 reconoce la igualdad jerarquica, empero su ejercicio esta condicionado a
limites materiales, territoriales y personales que garantizan la vigencia de los derechos
humanos. La Ley N° 073 desarrolla estos limites y establece pardmetros claros para
evitar conflictos de competencia entre jurisdicciones.
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El art. 5.V de la Ley 073 constituye el estandar minimo de proteccion, al prohibir
sanciones como el linchamiento, la tortura, tratos crueles y la expulsion o pérdida de
tierras cuando se trate de adultos mayores'. Asimismo, el art. 10.I establece que la
JIOC no puede conocer delitos graves como homicidio, feminicidio, violacion, trata o
delitos vinculados al crimen organizado, que deben ser remitidos obligatoriamente a la
jurisdiccion ordinaria. Estas disposiciones buscan compatibilizar la autonomia indigena
con el respeto irrestricto de los derechos fundamentales

2.3 Jurisprudencia Delimitadora del TCP

En la SCP 0358/2013 (Sentencia Constitucional Plurinacional, 2013)* , el Tribunal
Constitucional Plurinacional establecido que la justicia indigena no puede ejercer
sanciones que vulneren derechos fundamentales ni puede resolver controversias
mediante medidas de hecho, como expulsiones forzosas, pérdida de tierras o amenazas
de linchamiento.

A su vez, la SCP 0150/2016-S1 (Sentencia Constitucional Plurinacional,
2016)*consolidé que la competencia de la JIOC se encuentra restringida a “asuntos
internos” entre miembros de la misma comunidad y con vinculacién territorial
efectiva, dejando fuera aquellos conflictos que involucren a terceros o afecten derechos
fundamentales. Posteriormente, la SCP 0303/2018-S3 (Sentencia Constitucional
Plurinacional, 2018)*reforzé que la jurisdiccion indigena solo puede activarse cuando
concurren simultaneamente los criterios de vigencia personal, territorial y material,
descartando interpretaciones que pretendan extender sus competencias mas alla de lo
permitido por la Constitucion.

La SCP 0246/2015-S1 (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2015) abordd un caso
de sanciones fisicas impuestas en el marco de una autoridad indigena. El Tribunal
determiné que tales castigos vulneraban la integridad personal y la dignidad humana?,
derechos consagrados en los articulos 15 y 21 de la Constitucion.

1 “El art. 5.11I de la Ley 073 prohibe a las autoridades indigenas sancionar con pérdida de tierras o
expulsion a personas adultas mayores.” (Tribunal Constitucional Plurinacional, SCP 0358/2013, FJ
I1L3).

2 SCP 0358/2013 (FJ IIL.2 y IIL.3): “Las vias de hecho para solucionar controversias [...] son
inadmisibles en el Estado Plurinacional [...]. No puede reconocerse como justicia comunitaria la
expulsion, el despojo o la amenaza de linchamiento, por cuanto vulneran derechos fundamentales y
contradicen los limites establecidos por la Ley 073, particularmente sus arts. 5.111 y 5.V, que prohiben
sanciones como la pérdida de tierras, la expulsion o cualquier forma de violencia contra adultos
mayores en el marco indigena.”

3 SCP 0150/2016-S1 (FJ I11.4 y ss.): “La competencia de la JIOC se restringe a ‘asuntos internos’
entre miembros de la comunidad, requiriendo la concurrencia simultanea de los ambitos de
vigencia , quedando excluidos aquellos conflictos que involucren a terceros o que afecten derechos
fundamentales.”

4 SCP 0303/2018-S3 (FJ II1.4 y ss.): “La jurisdiccion indigena originaria campesina solo puede
activarse cuando concurren simultineamente los criterios de vigencia personal, territorial y
material, descartando interpretaciones que pretendan extender sus competencias mas alla de lo
permitido por la Constitucion.”

5 SCP 0246/2015-S1 (FJ 1I1.3 y IIL.4): “Se determind que ningun acto violento originado por
la fuerza o con desproporcion mayoritaria (chicoteo/golpes) puede ser denominado justicia
comunitaria, constituyendo una violacion a la vida y la integridad (Art. 15 CPE)..
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En la SCP 1137/2017-S2 (Sentencia Constitucional Plurinacional, 2017)¢ , el TCP
resolvio un caso en el que una mujer fue sancionada por autoridades comunitarias
sin derecho a defensa ni debido proceso. La sentencia reafirmoé la obligacion de toda
autoridad indigena de respetar las garantias minimas procesales reconocidas en el
articulo 115 de la CPE y en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH). De esta forma, el Tribunal consolidé la doctrina del bloque de
constitucionalidad como limite infranqueable del ejercicio jurisdiccional indigena.

La SCP 0577/2022-S2 (Sentencia Constitucional Plurinacional, 2023) "representa un
punto de inflexion en la articulacion entre pluralismo juridico y derechos humanos.
Aunque dirigida principalmente al ambito penal ordinario, esta decision tiene efectos
transversales sobre la JIOC. El TCP afirmé que todas las autoridades judiciales, sin
excepcion, estan obligadas a aplicar de manera directa y preferente los estandares del
bloque de constitucionalidad, incluyendo los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Esta doctrina implica que los derechos fundamentales actiian como
el “minimo comtin normativo” que ninguna jurisdiccion puede desconocer.

El Tribunal enfatiz6 ademas la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio de
derechos sin discriminacion, identificando situaciones de vulnerabilidad estructural
(género, etnicidad, pobreza) que deben ser abordadas mediante un control de
convencionalidad activo.

2.4. Derechos Humanos y Control de Convencionalidad

La autonomia de la JIOC no implica la creacion de un espacio exento de las obligaciones
internacionales del Estado. Bajo el Articulo 1.1 de la CADH, el Estado boliviano debe
garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos en toda jurisdiccion reconocida.
El Estado mantiene su responsabilidad internacional si una jurisdiccion interna, sea
ordinaria o indigena, incurre en violaciones o impunidad.

La doctrina de Control de Convencionalidad, desarrollada por la Corte IDH, exige a
jueces nacionales que verifiquen la compatibilidad de normas y practicas internas con
la CADH. Este mandato aplica directamente al TCP y por extension, debe influir en la
JIOC a través de la interpretacion constitucional.

Un ejemplo paradigmatico es el Caso Rosendo Cantiy otra vs. México, donde la CNDH
(2010) Corte IDH analiz6 la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la
violacion sexual y tortura de una mujer indigena. Este caso subraya las dificultades
especificas que enfrentan las mujeres indigenas para acceder a la justicia y la necesidad
de evitar el uso de jurisdicciones (como la militar en ese caso, o potencialmente la
indigena sin supervision adecuada) que obstaculicen la investigacion y sancion de
violaciones de derechos humanos. Este antecedente opera como un mandato preventivo
para Bolivia, obligando al TCP a actuar proactivamente para evitar que la JIOC se
convierta en una fuente de impunidad, especialmente en contextos de violencia.

La justicia indigena si bien goza de igualdad jerarquica con la ordinaria como como lo
establece la CPE, se encuentra materialmente subordinada a los estandares minimos

6 SCP 1137/2017-S2 (FJ 1114 y ss.): “Se consolido que toda autoridad indigena debe respetar las garantias
minimas procesales y el debido proceso (Art. 115 CPE y Art. 8 CADH). Se concedio la tutela ante una
medida precautoria indefinida (prohibicion de siembra) por ser irrazonable y desproporcionada,
lesionando los derechos a la alimentacién, trabajo y vida del accionante.”

7 SCP 0577/2022-S2 (FJ I11.4 y ss.): “Todas las autoridades judiciales, sin excepcion, estan
obligadas a aplicar de manera directa el Bloque de Constitucionalidad, estableciendo a los derechos
fundamentales como el ‘minimo comiin normative’ que ninguna jurisdiccion puede desconocer.”
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del Bloque de Constitucionalidad y normativa internacional. La JIOC no puede oponer
sus procedimientos o normas a los tratados internacionales de derechos humanos,
especialmente aquellos que protegen derechos inderogables como el derecho a la vida
el debido proceso y derechos fundamentales, en este entendido el derecho indigena es
valido en tanto sea compatible con estandares internacionales de Derechos Humanos.

III. CONCLUSIONES

La incorporaciéon constitucional de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
(JIOC) al ordenamiento boliviano representa una apuesta legitima por la pluralidad
democratica. No obstante, la coexistencia de normas distintas so6lo sera sostenible si
la autonomia jurisdiccional se ejerce bajo condiciones y garantias que preserven la
universalidad de los derechos fundamentales. Ergo, para armonizar la autonomia
de la JIOC con la obligacién estatal de garantizar derechos humanos en todo su
territorio no se agota en la imposicion de limites formales ni en la deslegitimacion de
la justicia comunitaria, ergo la propuesta se basa en la implementacion de:

A. Delegacion responsable de competencias
e Acreditacién de competencias comunitarias

La JIOC podra conocer ciertos asuntos solo si la comunidad obtiene una acreditacion
formal que certifique cumplimiento de estandares minimos de debido proceso,
protocolos de proteccion de victimas vulnerables y mecanismos de ejecucion de
decisiones compatibles con el bloque de constitucionalidad. La acreditacion es
condicional y renovable, no automatica ni definitiva.

e Delegacion progresiva y reversible

En lugar de un reparto rigido, la ley debe prever escalones de competencia inicio
con asuntos comunitarios menores; posibilidad de conocer casos mas complejos
solo tras evaluacion periddica de cumplimiento; y reversibilidad inmediata en
supuestos de riesgo para derechos no derogables.

B. Mecanismos operativos de coordinacion y transparencia

e Paneles hibridos de co-decision (composicion dual)

Para asuntos limitrofes o de mayor impacto social, crear formulas de juzgamiento
conjunto: un panel integrado por autoridades comunitarias (con autoridad
normativa consuetudinaria) y un juez o fiscal estatal con atribuciones de tutela de
garantias. La decision resultante debe combinar motivacion cultural y control de
constitucionalidad, garantizando acceso a recursos ordinarios.

e  Mecanismo de remision obligatoria con “filtro de pertinencia rapido”
Antes de la asuncion definitiva del caso por la JIOC, un tribunal departamental
cuenta conun plazo breve y formal para emitir un pronunciamiento sobre pertinencia
jurisdiccional, basado en criterios predefinidos (gravedad del delito, vulnerabilidad
de las partes, afectacion de terceros). Ese procedimiento evita remisiones tardias y
protege derechos urgentes.

e Registro interjurisdiccional publico y accesible

Implementar un registro electronico seguro (con salvaguardas de confidencialidad
cultural y de victimas) donde consten decisiones, remisiones y acuerdos
restaurativos. Transparencia con proteccion: datos agregados y no identificables se
compartirian para monitoreo, permitiendo evaluacion estadistica y control social
sin vulnerar cosmovisiones.
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e Oficina nacional de coordinacion y asistencia técnica

Crear una unidad técnica que no reemplace al TCP pero que ofrezca asistencia
preventiva, auditorias formales, mediacion interjurisdiccional y apoyo para ejecutar
remisiones. Funcion: acompafiamiento, no tutela unilateral.

C. Capacitacion, legitimidad y reparacion
e Certificacion en derechos y procedimiento:

Un programa de formacion intercultural y certificacion que combine saberes
juridicos estatales y consuetudinarios. Comunidades que obtengan el sello acceden
a incentivos (capacitacion continua, asistencia técnica, fondos para sistemas de
justicia local), mientras que la pérdida del sello conlleva restricciones temporales
en la competencia.

e Navegadores juridicos comunitarios y defensorias moviles

Formacion de agentes locales bilingiies que acompafien a victimas dentro de
procesos comunitarios, y equipos moéviles estatales que actiien en casos de riesgo
esto preserva la legitimidad local y garantiza proteccion efectiva.

e Sistemas de reparacién comunitaria supervisada

Promover medidas restaurativas (reparacion, restitucion, verdad) con la condicion
de supervision judicial o administrativa cuando la victima sea persona vulnerable
o se trate de delitos que afectan bienes juridicos indisponibles; los acuerdos
restaurativos pueden ser homologados para efectos de ejecucion y control.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la evolucion de la cultura democratica en los procesos de eleccion de autoridades
judiciales en Bolivia, desde la implementacion del voto popular como mecanismo de seleccion en 2009.
El objetivo principal es evaluar como este modelo ha influido en la legitimidad del sistema judicial y en
la percepcion ciudadana sobre la justicia. El enfoque metodologico es comparativo, analitico y critico,
tomando como base sentencias constitucionales, resultados electorales y cambios legislativos en los tres
procesos electorales judiciales desarrollados en 2011, 2017 y 2024. El estudio expone que las primeras dos
elecciones estuvieron marcadas por una alta cantidad de votos nulos y blancos, debido a la percepcion de
injerencia politica y falta de independencia judicial. En contraste, las elecciones de 2024 mostraron una
mejora en la participacion ciudadana, evidenciando una maduracion en la cultura democratica y una mayor
conciencia civica. Entre los hallazgos mas relevantes se identifican las autoprorrogas judiciales, la falta de
meritocracia, y la conexion entre ciertos magistrados y el poder politico, lo que debilité la legitimidad del
Organo Judicial. Se concluye que si bien el mecanismo de voto popular puede fortalecer la democracia,
su efectividad depende de la transparencia, la independencia de poderes y la participacion informada.
Asimismo, se destaca que una cultura democratica solida es clave para garantizar la legitimidad de las
instituciones judiciales y consolidar un verdadero Estado de Derecho en Bolivia.

Palabras Clave: Cultura democratica, Elecciones judiciales, Legitimidad institucional, Independencia
judicial, Voto popular, Tribunal Constitucional Plurinacional, Autoprorrogas Injerencia politica,
Participacion ciudadana, Reforma judicial.
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INTRODUCCION

Para el desarrollo del presente articulo debemos entender los alcances conceptuales de
la cultura democratica, conceptualizada desde la teoria politica como la disposicion de
los ciudadanos para aceptar y promover las normas fundamentales que sostienen los
sistemas democraticos, tales como el respeto por los derechos humanos, la participacion
activa en los procesos politicos y la transparencia en la gobernanza (Norris, 2011). Este
concepto no solo implica el apoyo a las instituciones democraticas, sino un compromiso
mas profundo con los principios de justicia, igualdad y pluralismo que garantizan el
funcionamiento legitimo del sistema politico.

La relevancia de la cultura democratica para la legitimidad de las instituciones es
critica, especialmente en el contexto del sistema judicial. La legitimidad en este ambito
se refiere a la aceptacion de las decisiones judiciales por parte de la ciudadania, basada
en la percepcion de que las decisiones se toman de manera imparcial y sin influencias
externas. Una cultura democratica solida favorece un entorno en el que la confianza en
las instituciones se refuerza, permitiendo que el sistema judicial y los poderes del estado
sean percibidos como legitimos y confiables. De esta manera, una democracia robusta
no solo promueve el respeto por las leyes, sino que también fomenta la confianza en las
instituciones encargadas de hacerlas cumplir.

La cultura democratica, en este contexto y en el presente trabajo, se convierte en un
elemento fundamental para garantizar que los sistemas judiciales sean percibidos
como imparciales y justos, lo que fortalece la legitimidad institucional y, por ende,
la estabilidad del régimen democratico. Asi, una democracia solida y participativa
se convierte en un pilar sobre el que descansan la confianza y la credibilidad de las
instituciones judiciales.

Es asi que nos centraremos en el caso de Bolivia, su sistema judicial ha experimentado
una transformacion significativa desde 2009, cuando se implementd el modelo de
eleccidn judicial por voto popular, convirtiéndose en el primer pais en América Latina
y el mundo en adoptar este mecanismo para seleccionar a sus maximas autoridades
judiciales. Este proceso, que se ha repetido en 2011, 2017 y 2024, fue impulsado
como parte de una reforma constitucional con el objetivo de fortalecer la democracia
y garantizar la legitimidad de las instituciones judiciales en el pais. Sin embargo, este
modelo ha sido objeto de controversia, especialmente debido a las dificultades para
garantizar la transparencia y la independencia de los jueces electos. La interaccion de
los intereses politicos y las presiones externas sobre el proceso de eleccion judicial ha
generado dudas sobre la efectividad del modelo para preservar la autonomia judicial.

De esta manera, el proceso de eleccion judicial en Bolivia no solo tiene implicaciones
internas para la legitimidad del sistema judicial, sino que también genera un interés
mas amplio en América Latina sobre como las reformas judiciales y el actuar de estas
autoridadeselectaspuedenimpactarlaconfianzapublicaenlasinstitucionesdemocraticas.

Desde la implementacion del sistema de elecciones judiciales por voto popular en
Bolivia, una parte significativa de la ciudadania ha manifestado su descontento, no
solo por las deficiencias en el proceso electoral, sino también por el desempefio de
las autoridades que tomaron decisiones arbitrarias, desmesuradas, contrarias a la
Constitucion Politica del Estado, que no responden a limites establecidos en esta norma
suprema. Uno de los principales motivos de critica ha sido la falta de renovacion de
magistrados, evidenciada en las autoprorrogas adoptadas por miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, quienes extendieron sus mandatos mas alla de lo
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permitido, mostrando ademas una preocupante afinidad con el gobierno de turno. Esta
situacion ha debilitado la percepcion de imparcialidad del sistema judicial y generado
serias dudas sobre su independencia y eficacia.

Las resoluciones ambiguas, arbitrarias y contrarias a la CPE se han convertido en
una de las practicas mas cuestionadas, al alimentar la sensacion de que las decisiones
judiciales responden a intereses politicos antes que a principios de justicia objetiva.
Como consecuencia, el descontento ciudadano se ha intensificado, ya que tales
acciones contradicen las expectativas de transparencia e independencia propias de
un sistema democratico. Este clima de desconfianza ha sido agravado por sentencias
constitucionales controversiales, que han profundizado la percepcion de parcialidad y
contribuido a una creciente erosion de la legitimidad del poder judicial.

A lo largo de los diferentes procesos de eleccion judicial, la percepcion publica sobre
la justicia en Bolivia ha mostrado fluctuaciones significativas. La transparencia y la
autonomia del proceso electoral han sido factores determinantes en la confianza
que los ciudadanos depositan en las autoridades judiciales. Cuando se percibe que
el proceso de eleccion es transparente y justo, la legitimidad del sistema judicial se
ve fortalecida, lo que incrementa la confianza de la poblacion. Sin embargo, cuando
surgen irregularidades o cuando el proceso es percibido como manipulado por intereses
politicos, la percepcion de justicia se ve gravemente afectada. En este sentido es que la
relacion entre las elecciones judiciales y la confianza publica es fundamental, ya que
“la percepcion publica sobre la justicia esta estrechamente vinculada a la transparencia
y la legitimidad del proceso electoral judicial” (Villaescusa, 2015), lo que resalta
la importancia de asegurar que las elecciones sean percibidas como imparciales y
auténticas.

Por tanto, la evolucion del sistema de eleccion judicial en Bolivia ha tenido un impacto
directo en la percepcion de la justicia. Las irregularidades y los conflictos que han
acompaifiado a las elecciones judiciales han contribuido a una creciente desconfianza
de los ciudadanos, quienes ven en este proceso una falta de garantias democraticas y
una debilidad en la independencia judicial. En este sentido, el analisis de las elecciones
judiciales y su relacion con la legitimidad se convierte en un aspecto crucial para
entender como el sistema judicial se percibe en el pais.

Por otra parte, en la ultima década Bolivia se destacd como el tinico pais en el mundo
que optd por un sistema de eleccion popular para la seleccion de sus altas autoridades
judiciales, buscando democratizar el proceso y asegurar mayor transparencia en la
eleccion de jueces. Sin embargo, este modelo no es exclusivo de Bolivia, pues México
ha adoptado recientemente un sistema similar. A partir de la nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, que entr en vigor el 21 de diciembre de 2024, México
implementara un proceso de eleccion popular para los cargos judiciales federales, un
cambio significativo que se efectivizara por eleccion popular el 1° de junio de 2025.
Este avance marca un hito en la evolucion del sistema judicial mexicano, alineandolo
con la tendencia internacional hacia la democratizacion del Poder Judicial y la
participacion directa de la ciudadania en la seleccion de quienes ocupan cargos clave en
la administracion de justicia.

La pregunta central de esta investigacion es: (Existe una relaciéon directa entre la
adopcion de la “Cultura Democratica” y la legitimacion de los administradores de
justicia producto de las elecciones judiciales en Bolivia? Esta interrogante permitira
analizar como las reformas judiciales y las irregularidades en los procesos electorales
han influido en la confianza de la poblacion en el sistema judicial boliviano. Asimismo,
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este analisis servira para evaluar si el mecanismo de eleccion judicial por voto popular ha
cumplido su propdsito de fortalecer la legitimidad y la transparencia institucional, o si,
por el contrario, ha contribuido a profundizar la crisis de confianza en la administracion
de justicia.

DESARROLLO
1. Contexto Histérico y Teorico del Sistema Judicial en Bolivia
1.1 Evolucion del Sistema Judicial y Elecciones Judiciales

Antes de la promulgacion de la nueva CPE en 2009, el sistema de designacion de las
maximas autoridades judiciales en Bolivia se regia por lo dispuesto en la Ley N° 1455
de Organizacion Judicial, de 1993. Segun su Articulo 4, los ministros de la entonces
Corte Suprema de Justicia eran elegidos por la Camara de Diputados, a partir de ternas
propuestas por dos tercios del total de miembros de la Camara de Senadores. Asimismo,
los vocales de las Cortes Superiores de Distrito eran seleccionados por el Senado, sobre
ternas elevadas por la Corte Suprema de Justicia, y los jueces eran designados por esta
ultima, también a partir de ternas propuestas por las cortes superiores respectivas.

Este sistema respondia a un modelo representativo indirecto de seleccion, en el que el
poder legislativo tenia un rol central y predominante, lo cual generaba cuestionamientos
sobre la independencia y la transparencia del proceso.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de 2009, se introdujo un
cambio estructural significativo en la forma de designar a las autoridades judiciales.
Este nuevo enfoque fue desarrollado y reglamentado mediante la Ley N° 025 del
Organo Judicial, promulgada en 2010. En su Articulo 20, la ley establece que las y los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental deben ser
elegidos mediante sufragio universal, libre, secreto y obligatorio, a partir de ndminas
preseleccionadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional, con la participacion activa
del control social y bajo la organizacion exclusiva del Organo Electoral Plurinacional.

Con respecto al Tribunal Constitucional de Bolivia operaba bajo el marco legal de la Ley
del Tribunal Constitucional 1836, sancionada el 1 de abril de 1998. Esta ley establecia
un sistema de designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional que dependia
completamente del Congreso Nacional. Los magistrados eran seleccionados, de igual
manera, por el Congreso Nacional a partir de ternas propuestas por distintas entidades,
como el Ministerio de Justicia, las Facultades de Derecho de las universidades publicas
y privadas, y los Colegios de Abogados. La eleccion de los magistrados requeria la
aprobacion de dos tercios de los votos de los miembros presentes en el Congreso.
Ademas, los magistrados desempefiaban su funcién por un periodo de diez afios,
improrrogables, y su mandato era incompatible con el ejercicio de cargos publicos,
politicos o de la abogacia. Esto aseguraba que los magistrados fueran personas con
una soélida trayectoria en el ambito del derecho, aunque el proceso de seleccion y su
dependencia del Congreso generaron criticas en cuanto a la autonomia e independencia
judicial, dado el fuerte control politico de esa institucion sobre la judicatura.

Posteriormente con la reforma constitucional de 2009 y consecuente promulgacion de
la Ley N° 027 en 2010, se introdujo una reforma sustancial en el proceso de designacion
y en las caracteristicas de los magistrados del Tribunal Constitucional. Esta nueva
legislacion inicialmente, denomind a esta institucion como “Tribunal Constitucional
Plurinacional” y dio un giro hacia la democratizaciéon y mayor transparencia en la
seleccion de los magistrados, con el fin de garantizar una mayor participacion ciudadana
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y una representacion mas inclusiva de la sociedad boliviana. Segun la Ley N° 027,
los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional son elegidos mediante un
proceso electoral organizado por el Organo Electoral Plurinacional, que se lleva a
cabo a través de una convocatoria publica y un proceso de preseleccion gestionado
por la Asamblea Legislativa Plurinacional. La Ley establece que la preseleccion debe
considerar la paridad de género y la interculturalidad, con al menos dos magistrados
provenientes del sistema indigena originario campesino, un avance importante para la
inclusion de pueblos indigenas en los altos 6rganos del poder judicial.

El proceso de seleccion también incorpora una participacion activa del control social, 1o
que significa que la ciudadania tiene un rol clave en la eleccion de los magistrados. Las
candidaturas no solo toman en cuenta la paridad de género sino también a las naciones
y pueblos indigenas, lo que amplia la representatividad en la justicia constitucional.
La eleccion de los magistrados se realiza mediante sufragio directo y secreto, y los
magistrados electos cumplen un mandato de seis afios, sin posibilidad de reeleccion
inmediata, lo que refuerza la independencia y la rotacion de los magistrados en el cargo.

Este cambio en el sistema de seleccion y eleccion no solo busca democratizar el acceso
a las funciones judiciales, sino también mejorar la legitimidad y la confianza del
pueblo boliviano en su sistema judicial. Con la intencion y finalidad de promover la
participacion ciudadana directa y garantizar criterios de paridad e interculturalidad en las
candidaturas, este nuevo mecanismo pretende reducir la dependencia de las decisiones
politicas del parlamento, privilegiando mas la voluntad popular. Sin embargo, ha sido
objeto de debate, con cuestionamientos sobre su eficacia en la practica, especialmente
en cuanto a la transparencia del proceso electoral y la posible influencia politica en las
elecciones judiciales.

1.2 Mexico y su nueva modalidad de eleccion judicial

Es menester sefialar que Bolivia ya no es el Unico pais en el mundo en elegir a sus
autoridades judiciales por voto popular. Ahora, México se suma a este proceso
mediante un conjunto de reformas constitucionales y normativas que incluyen la nueva
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024, la cual abroga la Ley Organica de 2021. Con
esta reforma, México inicia un cambio profundo en su sistema judicial, alineandose con
tendencias internacionales que buscan garantizar una mayor legitimidad y transparencia
en la seleccion de jueces y magistrados.

Otro aspecto relevante de la reforma es la implementacion de un sistema de eleccion
popular para los cargos judiciales federales efectivizada el 1° de junio de 2025 . La
toma de protesta de los nuevos ministros y miembros del Tribunal de Disciplina
Judicial esta programada para el 1° de septiembre de 2025, lo que marcara un hito en
la historia judicial del pais. Este cambio no solo representa una nueva forma de elegir a
las autoridades judiciales, sino también una reorganizacién mas amplia de la estructura
judicial, con la creacion de nuevos 6rganos de supervision y un sistema mas riguroso
para la seleccion de candidatos.

Entre las principales modificaciones que introduce la nueva Ley destaca la
reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El nimero de ministros
se reduce de once a nueve, y se establece un mandato de 12 afios sin posibilidad de
reeleccion. Ademas, se implementan requisitos mas estrictos para los aspirantes a
ministros, como contar con un titulo profesional en derecho, un promedio minimo
de ocho puntos en la carrera y al menos cinco afios de experiencia profesional en el
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ambito juridico. Estos cambios buscan asegurar que los nuevos ministros cuenten con
las credenciales necesarias para desempefiar su labor con independencia y competencia
(Basham Ringe y Correa S.C., 2024).

En este sentido, la ley también establece la creacion de un nuevo Organo de
Administracion Judicial, que sustituye al Consejo de la Judicatura Federal. Este 6rgano
tiene como objetivo administrar de manera mas eficiente los recursos y la estructura
del Poder Judicial, asegurando su funcionamiento auténomo ¢ imparcial. Ademas,
se crea el Tribunal de Disciplina Judicial, encargado de supervisar el desempefio de
jueces y magistrados, lo que contribuye a garantizar que las decisiones judiciales sean
transparentes y se ajusten a los mas altos estandares éticos (Basham Ringe y Correa
S.C.,2024.

Este conjunto de reformas refleja un esfuerzo claro por parte del gobierno mexicano
para fortalecer su sistema judicial, garantizando que los encargados de administrar la
justicia sean seleccionados por el pueblo. De esta manera, se busca no solo mejorar la
calidad de las decisiones judiciales, sino también incrementar la confianza publica en el
Poder Judicial. Al seguir el ejemplo de otros paises, como Bolivia, México se posiciona
como un referente en la implementacion de sistemas judiciales mas democraticos
y transparentes, lo que refuerza la legitimidad del ejercicio de la funcion judicial y
fortalece la democracia.

1.3 Fundamentos Tedricos de la Cultura Democratica

La cultura democratica, como ya mencionamos, es aquella disposicion de los ciudadanos
entramada de valores, actitudes y comportamientos que respaldan el funcionamiento
legitimo de las instituciones en un sistema democratico. En el contexto judicial, su
importancia llega a ser fundamental porque deberia permitir fortalecer la legitimidad
y la administracion de un sistema de justicia y construir la confianza publica necesaria
para un desarrollo 6ptimo de funciones.

Segun el informe Estado de la Justicia en Bolivia 2019, uno de los principales déficits
que enfrenta el sistema judicial boliviano es la escasa confianza ciudadana en sus
instituciones. Esto se debe, en parte, a la falta de independencia judicial, la opacidad
en el manejo de informacion y la percepcion de injerencia politica en la designacion
de autoridades judiciales. Estos elementos impactan negativamente en la cultura
democratica, debilitando la percepcion de imparcialidad y equidad en la administracion
de justicia (Fundacion CONSTRUIR, 2020).

Desde una perspectiva tedrica, David Easton (1965) plantea que la legitimidad de
un sistema se sostiene no sélo sobre el “apoyo especifico” vinculado a decisiones
o beneficios concretos, sino también sobre el “apoyo difuso”, es decir, la creencia
generalizada de que las instituciones son validas y justas. Este tipo de legitimidad
depende directamente de la existencia de una cultura democratica sélida que valore la
transparencia, la participacion ciudadana y el respeto al Estado de derecho.

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que la transparencia institucional y el acceso a la informacion son pilares esenciales
para generar confianza publica y prevenir abusos de poder (CIDH, 2010). Asi, un poder
judicial que opera bajo principios democraticos no solo aplica la ley, sino que actia
como garante de derechos humanos y equidad, lo cual refuerza la confianza ciudadana.

107

Copyright: © 2025 por los autores. Presentado para publicacion en acceso abierto segtn los términos y condiciones
de la licencia Creative Commons Attribution (CC BY)

e



J URI S N°g,

2025

STUDIA | v

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS JURIDICAS

Por tanto, la cultura democratica y la legitimidad estan profundamente entrelazadas,
sin una ciudadania que valore y participe activamente en el fortalecimiento del sistema
judicial, dificilmente este podra consolidarse como un verdadero pilar del Estado
democratico y ser merecedor de la confianza publica.

2. Los factores que inciden en la legitimacion

Desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del Estado en 2009, se marcé
un hito en la historia institucional del pais al establecer que las mas altas autoridades
judiciales debian ser elegidas por voto popular. No obstante, esa disposicion
constitucional no se concreté de forma inmediata. Fue recién en 2011 cuando Bolivia
vivio por primera vez la experiencia de elegir democraticamente a sus magistrados.

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2011, el Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) funcioné con autoridades interinas designadas por el Organo
Ejecutivo. Esto fue posible gracias a disposiciones promovidas desde la Asamblea
Legislativa Plurinacional por el partido oficialista, que habilitaron al Presidente del
Estado a nombrar temporalmente a quienes debian ejercer funciones judiciales, hasta
que se realizaran las primeras elecciones. Esta situacion fue ampliamente criticada y
llegd a ser conocida como el “moralazo”, en alusion al “fujimorazo” ocurrido en el Peru
durante el gobierno de Alberto Fujimori. Todo ello se viabilizo a través del Decreto
Supremo N.° 432 del 17 de febrero de 2010 y la Ley N.° 003 del 13 de febrero del
mismo afio.

El proceso de eleccion judicial incluia una etapa previa de preseleccion realizada
por una comision especifica de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Esta comision
evaluaba los perfiles de los juristas postulantes y seleccionaba a aquellos considerados
mas aptos para ejercer cargos en el sistema judicial. Aquellos seleccionados pasaban
posteriormente a conformar la boleta de sufragio. En su momento, este mecanismo
parecia representar una forma de pesos y contrapesos institucionales, donde el Organo
Legislativo desempefiaba un rol de filtro técnico-politico antes de entregar la decision
final al pueblo boliviano mediante el voto.

Las decisiones sobre los candidatos preseleccionados eran impuestas unilateralmente,
sin un verdadero consenso como corresponde en un sistema democratico. El Movimiento
Al Socialismo (MAS), al contar con los dos tercios en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, utilizé esta mayoria para asegurar postulantes que respondieran a sus
intereses. Si bien la ciudadania tenia la ultima palabra en las urnas tras la preseleccion,
muchos percibian que no estaban eligiendo libremente, sino simplemente ratificando
una decision previamente tomada por el poder legislativo.

Este malestar ciudadano quedo evidenciado en los resultados de las elecciones judiciales
de 2011 y 2017, donde un alto porcentaje de votos blancos y nulos —58.01% en 2011
y 67.36% en 2017— reflejé una marcada falta de legitimidad y escaso respaldo por
parte del electorado. Gran parte de la poblacion expreso apatia o desconocimiento tanto
sobre los postulantes como sobre el proceso electoral en si, lo que puso en duda la
representatividad de las autoridades elegidas.

Ese 58.01% en las elecciones judiciales de 2011 y el 67.36% en las de 2017 corresponden
a la suma de los porcentajes de votos blancos y nulos registrados en cada proceso,
segun datos oficiales del Organo Electoral Plurinacional (OEP). Estas cifras reflejan
que, en ambos casos, mas de la mitad de los votantes decidi6 no respaldar a ninguno de
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los candidatos propuestos, lo que evidencia un fuerte cuestionamiento ciudadano a la
legitimidad del proceso y a la forma en que se seleccionaron a los postulantes.

Un ejemplo literario que ayuda a ilustrar esta situacion lo encontramos en el Ensayo
sobre la lucidez de José Saramago, premio Nobel de Literatura. En esta obra, un
municipio entero decide votar en blanco durante unas elecciones municipales, como
una forma de protesta silenciosa ante las fallas y corrupciones del sistema politico.
Votar en blanco se convierte asi en una herramienta simbdlica para expresar la falta de
confianza y el rechazo hacia las opciones existentes.

En el contexto boliviano, esa conducta se hizo presente en las elecciones judiciales como
una sefial de descontento frente a un sistema que, aunque aparentemente participativo,
no logrd generar una conexion real entre el pueblo y sus futuras autoridades judiciales.
Este tipo de respuesta ciudadana evidencié una percepcion de debilidad institucional
que, en ultima instancia, afectaba el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho.

En 2024, Bolivia vivié un hito significativo en su historia electoral con la realizacion
de nuevas elecciones judiciales, las cuales se llevaron a cabo en cinco departamentos
del pais, a pesar de los problemas previos generados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, los procesos de autoprorrogacion y diversas tensiones politicas. Este
evento fue una manifestacion clara de la evolucion del sistema democratico boliviano,
donde la cultura civica y el compromiso de la ciudadania jugaron un papel fundamental
en la legitimacion del proceso.

Uno de los aspectos mas relevantes de las elecciones fue la notable disminucion de los
votos nulos y blancos, que habian marcado las elecciones judiciales previas en 2011 y
2017. En esos afios, gran parte de la poblacion veia estas elecciones como un ejercicio
vacio, ya que no se elegia realmente a los candidatos, sino que se ratificaban aquellos
previamente seleccionados por la Asamblea Legislativa. Esto provoco desconfianza en
la ciudadania, lo que se reflejo en un alto porcentaje de votos anulados o en blanco
como forma de protesta y rechazo al sistema. En 2024, el panorama fue completamente
distinto. Hubo una participacion activa y masiva de la poblacion, que, en su mayoria,
opto por ejercer su derecho al voto de manera informada y con conciencia civica.

Este cambio en la actitud de los votantes puede explicarse por el crecimiento de la
cultura democratica de la ciudadania. Después de mas de una década de debates
sobre la independencia judicial y la legitimidad del proceso electoral, los bolivianos
comprendieron la importancia de elegir autoridades judiciales competentes y ajenas a
los intereses de los partidos politicos. Este comportamiento refleja un cambio profundo
en la conciencia civica, que permitio la eleccion de autoridades legitimas basadas en sus
méritos y capacidades, a pesar de las dificultades del proceso.

También se puede interpretar este fendmeno como un voto de disconformidad hacia
el partido oficialista, el Movimiento al Socialismo (MAS), debido al descontento
generalizado con las presuntas injerencias de este partido en la pre seleccion de los
candidatos judiciales. A lo largo de la campaiia electoral, circularon en redes sociales,
grupos de WhatsApp y plataformas como TikTok imagenes de papeletas de sufragio
donde se destacaban los nombres de candidatos vinculados al oficialismo, sefialados
con el color azul. Estas imagenes, que se viralizaron entre la poblacién, contribuyeron a
polarizar las opiniones y a que los votantes se volcaran hacia opciones percibidas como
libres de las influencias partidarias. Aquellos candidatos que no fueron marcados con el
color azul fueron los que lograron la victoria en las elecciones de 2024.
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Este fendmeno refleja un desafio al control politico sobre las elecciones judiciales y
una manifestacion de la voluntad popular por un sistema judicial mas independiente y
representativo. Segun los perfiles de los candidatos elegidos, la mayoria de los nuevos
magistrados no tenian vinculos directos con el MAS, lo que indica que la ciudadania,
finalmente, encontr6 en su voto una herramienta para desmarcarse de los intereses
politicos y buscar a los mejores perfiles posibles para la justicia. Esto también sefiala
una transformacion en la dindmica electoral del pais, en la que los votantes comenzaron
a priorizar la competencia y la independencia judicial sobre las influencias partidarias.

Este cambio es indicativo de una transformacion profunda en el sistema politico
boliviano, que podria sefialar una nueva etapa en la construccion de una democracia
mas madura, en la que los ciudadanos se informan, se comprometen y eligen basados
en principios de justicia y competencia. Las elecciones judiciales de 2024 muestran
que los bolivianos estan dispuestos a participar activamente en la seleccion de sus
autoridades, sin dejarse influenciar por las viejas practicas de manipulacion politica. La
participacion reflexiva y comprometida en estas elecciones demuestra que el proceso
democratico en Bolivia esta evolucionando y que, con el tiempo, la ciudadania esta
cada vez mas dispuesta a contribuir a la consolidacién de un sistema democratico mas
justo y equilibrado.

Cuadro Comparativo de Votos Validos Votos Nulos y Blancos en las 3 Elecciones

VOTOS EN LAS ELECCIONES JUDICIALES.

B vVOTOSVALIDOS [ VOTOSBLANCOS M VOTOS NULOS
80.00% |

60.00% +

41.99%
40.00% -+

20.00%

000y +

20m w7 2024

PERIODO

Fuente: OEP, Elaboracion propia.

3. Posibles Favoritismos y conexiones de autoridades

Tras la vigencia de la Constitucion de 2009, el presidente Evo Morales Ayma designd
por Decreto Supremo N.° 432 del 17 de febrero de 2010 a magistrados “interinos”
en el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal
Agroambiental y el Consejo de la Judicatura, ignorando los procedimientos de eleccion
establecidos en la misma Constitucion (arts. 182, 183, 194 y 198). Esta designacion
vulnerd el principio de legalidad e inaugurdé una era de justicia funcional al poder
politico.
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Fausto Juan Lanchipa Ponce fue nombrado como uno de los magistrados interinos
del Tribunal Constitucional Plurinacional por Evo Morales en 2010; tras perder en
las elecciones judiciales de 2011, fue designado como Director de la Direcciéon de
Reivindicacion Maritima (DIREMAR), y en 2018 la Asamblea Legislativa controlada
por el MAS lo eligi6 Fiscal General del Estado con dos tercios de votos.

Las elecciones judiciales de 2011 y 2017 repitieron el patron: una supuesta “eleccion por
voto popular”, pero con listas controladas por dos tercios del Movimiento al Socialismo
(MAS) en la Asamblea Legislativa. Los resultados fueron contundentes: mas del 60%
de la poblacion rechazé a los candidatos con votos nulos y blancos, deslegitimando el
proceso.

Debemos contextualizar que a pesar del rechazo social y politico que genero la
Sentencia Constitucional 084/2017 —Ila cual habilitd la reeleccion indefinida del
entonces presidente Evo Morales bajo el argumento de que se trataba de un “derecho
humano”—, un grupo de magistrados electos en 2011 firmaron dicha decision,
favoreciendo claramente al poder politico de turno. Posteriormente, varios de estos
exmagistrados accedieron a importantes cargos dentro del aparato estatal, lo que fue
interpretado por diversos sectores como una retribucion politica a su alineamiento con
el oficialismo. Entre los cargos que asumieron se encuentran: la Direccion Nacional
del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), direcciones departamentales
de entidades estratégicas como la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), direcciones generales en el Ministerio de Relaciones Exteriores, cargos
diplomaticos en organismos internacionales en Ginebra, Suiza, funciones técnicas en la
Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico, y recientemente, cargos
en la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, donde varios de ellos atin
figuran en declaraciones juradas hasta 2024 y 2025.

De la siguiente gestion, cinco de los nueve magistrados electos en 2017 atin permanecen
en funciones pese a que su mandato concluyé el 2 de enero de 2024, prorrogandose sin
sustento constitucional, lo que ha generado fuertes cuestionamientos desde distintos
sectores de la sociedad. Estos magistrados son: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
(actual presidente), René Yvan Espada Navia (actual decano), Julia Elizabeth Cornejo
Gallardo, Karem Lorena Gallardo Sejas e Isidora Jiménez Castro. Entre ellos, destaca
Hurtado Zamorano, con 13 afios continuos en la administracion de justicia, quien ya fue
presidente del Tribunal Supremo de Justicia entre 2012 y 2017, y desde 2018 integra
el Tribunal Constitucional Plurinacional. Su figura ha sido asociada a practicas como
el “pasanaku judicial” y fue uno de los principales impulsores de la polémica prorroga
de mandato. En 2019 fue vinculado ptiblicamente al narcotraficante Pedro Montenegro
por el exjefe antidrogas Maximiliano Déavila, aunque Hurtado nego6 dicha relacion. A
este contexto se suma un exmagistrado del mismo periodo, Orlando Ceballos Acuiia,
quien en abril de 2025 publicé el libro “Evo Morales esta habilitado”, defendiendo con
supuestos argumentos juridicos y politicos la candidatura del expresidente. Ceballos,
actualmente es miembro del equipo juridico del expresidente, también simpatiza con
el Frente Para la Victoria (FPV), partido que presto su sigla a Evo Morales para su
postulacion en las elecciones de 2025.

El patron es claro: magistrados que fallaron a favor del poder politico o tienen cercanias
al mismo, terminaron siendo reubicados estratégicamente en cargos clave del Estado.
La independencia judicial fue sustituida por lealtad partidaria, y el pueblo boliviano
termind siendo testigo de un sistema judicial al servicio del poder, no de la Constitucion.
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4. El papel del Tribunal Constitucional y la interpretacion de la Constitucion
después de las elecciones judiciales

El Tribunal Constitucional en Bolivia, es un o6rgano extra poder cuya funcion es velar
por la supremacia constitucional, interpretando la Constitucion, precautelando el
respeto a derechos y garantias constitucionales y resolviendo conflictos dogmaticos
y normativos. El Tribunal Constitucional Plurinacional tiene una serie de atribuciones
importantes, establecidas en el articulo 202 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, ademas de las contempladas en la Constitucion y la ley.

Entre sus principales funciones se encuentra conocer y resolver, en Unica instancia, los
asuntos de puro derecho relacionados con la inconstitucionalidad de leyes, estatutos
autonomicos, cartas organicas, decretos y todo tipo de ordenanzas y resoluciones no
judiciales. En el caso de acciones abstractas, estas solo pueden ser interpuestas por
la Presidenta o el Presidente de la Republica, senadores, diputados, legisladores y
las maximas autoridades ejecutivas de las entidades territoriales autonomas, lo que
garantiza un control adecuado de la constitucionalidad en el &mbito normativo.

Otra de sus atribuciones es resolver los conflictos de competencias y atribuciones
que puedan surgir entre los 6rganos del poder publico, asi como los conflictos entre
el gobierno plurinacional, las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, o
entre estas ultimas. Asimismo, el Tribunal tiene la competencia de conocer recursos
relacionados con tributos, impuestos, tasas, patentes, derechos o contribuciones que
hayan sido creados, modificados o suprimidos en contravencion a lo dispuesto en
la Constitucion, asegurando el respeto a los principios constitucionales en materia
tributaria.

El Tribunal también puede resolver los recursos interpuestos contra resoluciones
del Organo Legislativo cuando estas afecten a uno o mas derechos fundamentales,
independientemente de las personas afectadas. Ademas, tiene la atribucion de revisar las
acciones de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular
y de Cumplimiento. No obstante, esta revision no impide la aplicacién inmediata y
obligatoria de la resolucion que resuelva la accion, lo que garantiza la eficacia de las
medidas de proteccion constitucional.

En materia de consultas constitucionales, el Tribunal puede responder a solicitudes de la
Presidenta o el Presidente de la Repuiblica, de la Asamblea Legislativa Plurinacional, del
Tribunal Supremo de Justicia o del Tribunal Agroambiental sobre la constitucionalidad
de proyectos de ley. Las decisiones que emita en este &mbito son de cumplimiento
obligatorio. De igual manera, puede atender consultas de autoridades indigenas
originario-campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas en casos concretos, y
estas decisiones también son vinculantes.

Otras funciones del Tribunal incluyen el control previo de constitucionalidad en
la ratificacion de tratados internacionales y la verificacion de la constitucionalidad
del procedimiento para reformas parciales de la Constitucion. Ademas, tiene la
responsabilidad de resolver conflictos jurisdiccionales entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y las jurisdicciones ordinaria y agroambiental, asi como resolver
recursos directos de nulidad.

Finalmente, es importante destacar que las decisiones y sentencias del Tribunal
Constitucional Plurinacional tienen caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio.
Asimismo, contra estas decisiones no cabe recurso ordinario ulterior alguno, lo que
refuerza su papel como maximo intérprete de la Constitucion y garante de su supremacia.
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4.1 Sentencias Constitucionales con vicios de legitimidad

En primer lugar, corresponde analizar la Declaracion Constitucional Plurinacional
003/2013, emitida en respuesta a una consulta formulada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, con el propdsito de verificar la compatibilidad del proyecto de “Ley
de Aplicacion Normativa” con la Constitucion Politica del Estado (CPE). Entre los
aspectos sometidos a control previo de constitucionalidad se encontraban la eleccion
del Contralor General del Estado, el procedimiento de aprobacion del Presupuesto
General del Estado y, especialmente, la reeleccion del Presidente y Vicepresidente.

Esta declaracion constitucional ha sido objeto de amplias criticas, ya que el Tribunal
Constitucional Plurinacional asumi6 atribuciones que, en criterio de diversos sectores
académicos y politicos, desbordaron el alcance del control previo de constitucionalidad.
En efecto, se sostiene que el fallo constituy6é una forma de reforma constitucional
encubierta, pues mediante su interpretacion se alteraron mandatos imperativos
contenidos en la CPE, sin acudir a los mecanismos formales previstos por la misma
Constitucion para su reforma, como lo estipulan los articulos 411 y 412 de la CPE.

El punto mas controvertido de la decision fue la interpretacion referida a la reeleccion
presidencial. El Tribunal consider6é que, dado que la Constitucion de 2009 refundé el
Estado boliviano, el mandato ejercido por el Presidente Evo Morales y el Vicepresidente
Alvaro Garcia Linera antes de la vigencia de dicha norma no debia ser computado
a efectos del limite constitucional que permite una sola reeleccion continua. Esta
interpretacion habilité una nueva postulacion de ambos para las elecciones de 2014, bajo
el argumento de que su primera gestion no correspondia al nuevo orden constitucional.

Tal razonamiento ha sido duramente cuestionado, en tanto implicé una relativizacion
del principio de supremacia constitucional y de igualdad ante la ley. Se gener? asi la
percepcion de que las restricciones impuestas por la Constitucion eran aplicables a
todos los ciudadanos, excepto a quienes ejercian el poder, debilitando gravemente la
legitimidad del orden constitucional. De esta forma, de presenta un analisis realizado
por el Dr Gustavo Mendoza con respecto a la declaracion mencionada:

La primera oportunidad valiéndose de la Declaracion Constitucional
No0.0003/2013, de 25/04/2013, mediante la cual el T.C.P., en el marco del
control de constitucionalidad a priori en ambito normativo, declara la
constitucionalidad del “’Proyecto de Ley de Aplicacién normativa”, cuya
principal finalidad fue desconocer abiertamente la disposicion transitoria
primera, parrafo II de la CPE, a través de la cual, el constituyente tuvo a bien
prever que los mandatos anteriores a la vigencia de la Constitucion serian
tomados en cuenta a los efecto del computo de nuevos periodos de funciones,
forzando la habilitacion a su segunda reeleccion inmediata. (Mendoza, 2024)

Ademas, es importante remontarnos a la SC 084/2017, donde se resolvié una accion
de inconstitucionalidad abstracta presentada por legisladores del entonces oficialismo,
donde se solicitaron inaplicables varias disposiciones constitucionales y del régimen
electoral, que limitaban la reeleccion continua del presidente y otras autoridades. Esta
sentencia es criticada por vulnerar principios basicos del derecho, como ser “In claris
non fit interpretatio”, puesto que se interpretd en razon a control de convencionalidad
algo que estaba prohibido en nuestro pais, bajo la logica de ser un derecho humano el
poder ser elegido.
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Como resultado, se habilitdé indefinidamente la reeleccion de autoridades electas,
incluida la del entonces Presidente Evo Morales, pese a que el afio 2016 mediante
referéndum la poblacion boliviana habia rechazado tal posibilidad.

Desde las teorias clasicas de la independencia de poderes (Montesquieu, Locke)
hasta concepciones contemporaneas (como la de Ackerman o la teoria del “gobierno
limitado”), la sentencia 084/2017 constituye una serie de vulneraciones:

1. Interferencia del poder judicial en decisiones democraticas: El TCP interfirid
en el resultado de un referéndum vinculante (2016), donde el soberano (el
pueblo) rechazé la reeleccion. Esto vulnera el principio democratico y la
legitimidad popular, pilar del constitucionalismo.

2. Dependencia institucional del TCP: Desde una perspectiva critica-
institucional, la sentencia evidencia una posible falta de independencia del
organo jurisdiccional, al alinearse con intereses del Ejecutivo. Esto va contra
la teoria de frenos y contrapesos (checks and balances) que busca evitar el
abuso de poder mediante la autonomia de cada 6rgano estatal. Tal como se
refleja en el presente articulo, esta injerencia no es una simple casualidad, ya
que en la historia corta boliviana podemos encontrar a los beneficiados de esta
decision, dando una serie de cuestionables beneficios a los que la emitieron.

Posteriormente, como se menciond anteriormente, dentro de las atribuciones del TCP,
se encuentra resolver asuntos de inconstitucionalidad normativa. Es en este sentido
que para poder comprender el fundamento legal de la prorroga de Magistrados, es
imprescindible remontarnos a la Sentencia Constitucional 049/2023.

El Tribunal Supremo de Justicia, a través de su presidente Ricardo Torres Echalar, solicitd
la revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley Transitoria para las Elecciones
Judiciales 2023-2024 (C.S. N° 144/2022-2023). La solicitud se baso en la preocupacion
de que varios articulos del proyecto vulneraban principios constitucionales, entre ellos
la independencia judicial y la seguridad juridica.

El caso se dio en un contexto critico: el mandato de las altas autoridades judiciales
(TSJ, TCP, Agroambiental y Consejo de la Magistratura) finalizaba el 31 de diciembre
de 2023, y el proceso de preseleccion legislativa estaba paralizado, sin posibilidad de
cumplir con los plazos establecidos para llevar a cabo elecciones judiciales.

E1 TCP declar6 inconstitucionales, por violacion del principio de independencia judicial
y separacion de poderes, los siguientes aspectos del Proyecto de Ley:

1. Designacion de vocales departamentales del Organo Electoral por parte de la
Asamblea Legislativa: Se considerd que esta medida interferia en la autonomia
del Organo Electoral Plurinacional, lo que contraviene los articulos 12, 116 y
119 de la Constitucion Politica del Estado. Esta designacion nos presenta una
injerencia de poderes que va contra la teoria de los frenos y contrapesos de
Montesquieu.

2. Fijacion de plazos inadecuados para la preseleccion y eleccion: Se advirtid
que los plazos previstos eran materialmente imposibles de cumplir, generando
inseguridad juridica y poniendo en riesgo el derecho de participacion politica
de la ciudadania. Misma participacion que a pesar de no haber tenido buena
participacion previa, se volvio una preocupacion critica para la ciudadania.
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3. Supresion de mecanismos de evaluacion meritocratica: Algunas disposiciones
eliminaban requisitos y filtros que garantizan la idoneidad de los postulantes,
violando un principio que deberia ser rector para la labor judicial; la meritocracia.
La vulneracién del mismo constituye una preocupacion general, debido a que
para los cargos a ocuparse, se requiere un nivel de formacién muy elevado.

Se consideraron constitucionales otras disposiciones que no interferian con la estructura
organica del Estado ni con derechos fundamentales, entre ellas la creacion de una ley
transitoria especifica para encarar el proceso electoral judicial, la participacion de la
sociedad civil como observadora en el proceso de preseleccion, la convocatoria publica
abierta para postulantes.

Y en base al analisis de las leyes transitorias, el nucleo del fundamento legal del Tribunal
fue:

La prorroga excepcional y temporal de mandato de autoridades judiciales no
constituye una vulneracion al principio democratico, siempre que ésta se justifique por
imposibilidad material y temporal de realizar elecciones, evitando un vacio de poder
que ponga en riesgo la continuidad institucional del sistema de justicia. (Sentencia
Constitucional 049/2023)

Esta ratio permitié al Tribunal ordenar la continuidad en funciones de las actuales
autoridades judiciales, hasta que se elijan y posesionen a las nuevas. Fue una decision
extraordinaria, fundamentada en el principio de preservacion de la institucionalidad del
Estado y continuidad del servicio publico de administracion de justicia.

Esta sentencia gener6 una serie de criterios validos, comenzando porque era necesario
evitar este vacio de poder en ambos érganos por su importancia en la sociedad, pero
también analizando la legitimacion de esta decision. Su principal critica fue el hecho de
que esta autoprorroga operaba como una extralimitacion de los 6rganos del poder, asi
como la injerencia de o6rganos de poder y el equilibrio de los poderes del Estado.

5. Crisis Institucional y la Relacion entre Poder Legislativo y Judicial

Nuestro sistema judicial enfrenta cada vez mas criticas negativas, especialmente en lo
referente a su falta de independencia y la influencia que ejercen sobre ¢l tanto el poder
legislativo como el ejecutivo. Es importante sefialar que, en elecciones previas de altos
magistrados, la composicion de la Asamblea Legislativa era muy distinta a la actual,
lo que puede haber sido uno de los principales factores que afectaron la participacion
popular en dichos procesos. Esto se debe a que, debido a la estructura de la Asamblea, se
gener? la percepcion de que el pueblo no elegia realmente a las autoridades judiciales,
sino que simplemente ratificaba una preseleccion realizada por el legislativo, la cual
carecia de criterios claros de meritocracia.

Dicha situacion provocd una profunda apatia social, ya que, independientemente
del resultado de las elecciones, el sistema de justicia permanecia bajo el control de
los mismos actores, siendo el o6rgano de justicia un simple brazo operativo para el
oficialismo. Este contexto refuerza la desconfianza hacia un sistema que, en lugar
de reflejar la voluntad popular y garantizar la independencia judicial, parecia estar
disefiado para perpetuar una estructura de poder con poca transparencia y legitimidad
ante la ciudadania.

Hasta el momento, en el pais hemos tenido 3 experiencias de elecciones judiciales.
En las cuales se tuvieron resultados completamente diferentes. Las propuestas para
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los 3 momentos de igual forma eran muy diferentes, en relacion a la preseleccion de
candidatos. Debido a esto, es importante poder determinar cual era la conformacion de
la Asamblea Legislativa en los 3 momentos electorales. (2011-2017-2024)
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Fuente: Elaboracion Propia

En la presente grafica podemos ver la composicion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional del afio 2009, donde mediante elecciones generales se designaron 36
senadores y 130 diputados. De los cuales 26 senadores pertenecian al oficialismo, 10
a la oposicion y 88 diputados pertenecian al oficialismo mientras la oposicion contaba
con 42.

En virtud a lo presentado, entendemos que la Asamblea contaba con mayoria de
%. Mientras que la mayoria de decisiones tomadas por la Asamblea segiin nuestra
Constitucidn, requiere justamente 2 /3 para su aprobacion. (Fuente: OEP, Elaboracion:
Propia)
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Fuente: Elaboracion propia

Esta grafica, representa la composicion de la Asamblea Plurinacional posterior a las
elecciones de 2014, donde nuevamente podemos ver un alto porcentaje de oficialismo,
teniendo asi 88 diputados oficialistas y 42 opositores, asi como 25 senadores oficialistas,
y 11 opositores.
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Este ultimo grafico nos muestra la composicion actual de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, donde los resultados variaron ante los previos, teniendo 21 senadores
oficialistas con 15 opositores, 75 diputados oficialistas y 55 opositores. Con esto vemos
por primera vez luego de mas de 10 afios, como la conformacion no alcanzaba los 2
/3 constitucionales para la toma de decisiones. Este factor tuvo una clara influencia
en la preseleccion de estas ultimas elecciones judiciales donde por fin se tuvo una
participacion popular efectiva y se tienen por legitimas a las autoridades elegidas.

6. Hacia los primeros limites constitucionales: un atisbo de control frente a la
arbitrariedad y la reeleccion indefinida

El pasado 13 de mayo de 2025 el Tribunal Constitucional puso un primer freno a los 15
afios de desconocimiento arbitrario a la voluntad del constituyente, dando asi un limite
a lareeleccion de autoridades, misma que se encontraba ya limitada por la Constitucion
en lo previo, sin embargo, habia sido ignorada y contradicha por otras disposiciones
constitucionales como la infame sentencia constitucional 084/2017.

Esta sentencia nos reafirma que el presidente y vicepresidente s6lo pueden aspirar a UNA
reeleccion, sea esta continua o discontinua, culminando asi con los anteriores abusos
interpretativos que habia tenido el tribunal constitucional en lo previo favoreciendo
intereses politicos, lo que repercutié en una falta de independencia de los 6rganos de
poder.

La consulta que nos planteamos es ;este cambio que constituye una esperanza para la
independencia del maximo intérprete de la norma suprema se debe al posicionamiento
de vocales con mayor legitimidad tomando en cuenta la composicion plural actual de
la Asamblea que brinda la lista de preseleccionados para las elecciones judiciales?
Consideramos que lo es, y que todo el planteamiento previo de este trabajo (que
se habia culminado antes de la SC 007/2025 pero se retomé con este cierre de oro)
responde directamente a la necesidad de permanencia de las elecciones judiciales, que
para muchos fueron objeto de criticas, pero hoy vemos que no es la institucion ni la
forma de eleccion el problema, en su lugar evidenciamos que si existiese en todos los
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organos una independencia absoluta APLICADA, cada 6rgano cumpliria el fin cabal
por el cual justifica su existencia.

CONCLUSIONES

El analisis realizado permite evidenciar una evolucion significativa en la relacion entre
la ciudadania boliviana y el proceso de eleccion de autoridades judiciales. A lo largo
de las tres experiencias electorales desarrolladas desde la implementacion del voto
popular, se ha transitado de una etapa inicial marcada por la desconfianza, la apatia y la
fuerte injerencia politica, hacia una etapa mas participativa y legitimada por la accion
ciudadana y su avance en la adopcion de la cultura democratica. Las dos primeras
elecciones judiciales (2011 y 2017) reflejaron un contexto de hegemonia politica
dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional, caracterizado por la concentracion
del poder en un solo partido, lo cual derivo en procesos de preseleccion sesgados,
donde la meritocracia fue desplazada por intereses partidarios. Esta situacion generd
una profunda desafeccion democratica, expresada en altos porcentajes de votos nulos y
blancos, y en una percepcion generalizada de ilegitimidad institucional.

Sin embargo, la mas reciente eleccioén judicial celebrada en 2024 marca un punto
de inflexiéon. En un contexto politico mas equilibrado, sin mayoria absoluta en el
legislativo, y con una sociedad civil mas vigilante y participativa, se fortalecid el
proceso democratico y se promovio la postulacion de candidatos con independencia
politica y mayores credenciales profesionales. Esta transformacion no sélo restaur en
parte la confianza ciudadana en las instituciones, sino que también reafirmé el rol del
pueblo soberano como actor fundamental en la consolidacion de una justicia legitima
y transparente. En consecuencia, se confirma que la cultura democratica, cuando se
fortalece y se traduce en participacion efectiva, puede incidir positivamente en la
reconstruccion de la legitimidad judicial y del Estado de Derecho.
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RESUMEN

Este articulo analiza criticamente el nuevo constitucionalismo boliviano desde una perspectiva filosofico-
juridica, partiendo de la hipotesis de que, pese a su discurso transformador, el orden constitucional
instaurado en 2009 no rompe con la l6gica del poder moderno, sino que reorganiza sus dispositivos bajo
formas renovadas de gubernamentalidad. A través de un enfoque critico-interpretativo, se combinan el
analisis teérico y documental para indagar las relaciones entre derecho, biopolitica y colonialidad, tomando
como referencia las categorias de Foucault, Agamben, Esposito, Quijano y Rivera Cusicanqui.

El texto argumenta que la inclusion de los pueblos indigena originario campesinos ha operado como un
reconocimiento ambivalente, que al mismo tiempo que empodera, sujeta. El derecho se configura como
tecnologia de gestion de la vida, donde las poblaciones son producidas juridica y politicamente bajo criterios
de validacion estatal. El pluralismo juridico proclamado queda subordinado a una estructura normativa
centralizada que impone condiciones de compatibilidad y supervision, reproduciendo jerarquias coloniales
bajo una gramatica de derechos colectivos.

A partir de la nocion de inmunidad, se explica como el Estado plurinacional conserva su integridad mediante
la inclusion controlada de la diferencia, neutralizando su potencia disruptiva. El analisis concluye que el
nuevo constitucionalismo no supera el paradigma biopolitico, sino que lo reconfigura con lenguajes de
descolonizacion funcionales al poder. Frente a ello, se propone pensar un derecho que no administre la vida,
sino que habilite su liberacion epistémica, politica y comunitaria mas alla del marco estatal.

Palabras clave: Constitucionalismo plurinacional, Biopolitica, Gubernamentalidad, Reconocimiento
juridico, Descolonizacion, Pluralismo juridico
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INTRODUCCION

El proceso constituyente boliviano, culminado con la aprobacion de la Constitucion
Politica del Estado en 2009, ha sido celebrado como un punto de inflexion en la historia
juridica del pais. A través de la formulacion del Estado Plurinacional, el reconocimiento
de la pluralidad juridica, los derechos colectivos y el principio del Vivir Bien, se
proyecta la imagen de una ruptura radical con el modelo estatal moderno, monocultural
y centralista. No obstante, esta promesa transformadora requiere ser analizada a la luz
de los dispositivos de poder que estructuran el orden juridico-politico contemporaneo.
Lejos de eliminar la colonialidad, el nuevo constitucionalismo podria estar operando
como una reformulacion biopolitica del poder, donde el lenguaje del reconocimiento
actia como técnica de inclusion condicionada y de gestion normada de la diferencia.

Este articulo se inscribe en una tradicion critica que articula la teoria politica de Michel
Foucault, las categorias biopoliticas de Giorgio Agamben y Roberto Esposito, y los
aportes del pensamiento decolonial latinoamericano, particularmente desde Anibal
Quijano y Silvia Rivera Cusicanqui. Se interroga el funcionamiento concreto del
constitucionalismo boliviano no solo como texto normativo, sino como tecnologia de
produccion de subjetividades, administracion de poblaciones y legitimacion del poder.
La pregunta central que orienta esta investigacion es si el nuevo marco constitucional
representa efectivamente una emancipacion juridica o si, por el contrario, institucionaliza
nuevas formas de gubernamentalidad bajo el ropaje de la descolonizacion.

Metodologicamente, se aplicd un enfoque critico-interpretativo, combinando analisis
critico. A partir de ello se busca construir un marco reflexivo que permita interpretar las
tensiones entre el discurso constitucional y las practicas de gubernamentalidad inscritas
en el Estado Plurinacional. Este enfoque no busca describir normativamente el texto
constitucional, sino interrogar sus fundamentos, efectos y contradicciones desde una
mirada filosofica-juridica y politica.

El articulo comienza estableciendo las categorias analiticas fundamentales a partir
de los conceptos de biopolitica, gubernamentalidad, estado de excepcion, inmunidad
y colonialidad del derecho, con el fin de construir un marco tedrico que permita
interpretar criticamente el funcionamiento del orden constitucional boliviano. A
partir de ello, se reconstruye la genealogia del constitucionalismo previo a 2009,
evidenciando cémo la legalidad operd histéricamente como tecnologia de exclusion,
configurando una ciudadania censitaria, racializada y monocultural. Sobre esta base,
se analiza el nuevo texto constitucional como una proposicion transformadora que
incorpora el reconocimiento de la pluralidad juridica, el principio del Vivir Bien y la
reapropiacion comunitaria del poder como ejes de ruptura con la matriz estatal liberal
y colonial. Este diagnoéstico es contrastado con las logicas biopoliticas que persisten
en la implementacion del nuevo orden constitucional, tales como los mecanismos de
validacion, compatibilidad y subordinacién de las autonomias indigenas, que revelan
una inclusién condicionada y gestionada. Con esto, se desarrolla una evaluacion
critica que problematiza la tension entre emancipacion y sujecion, argumentando que
el derecho contintia funcionando como una tecnologia de produccion de poblaciones
normalizadas. Finalmente, se plantea la necesidad de repensar el horizonte de la
descolonizacién juridica mas alla del marco constitucional, abriendo el campo para
imaginar formas de legalidad no gubernamentales, orientadas a la liberacion epistémica
y politica de los pueblos y comunidades.
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El proposito central de este trabajo es demostrar que el nuevo constitucionalismo
boliviano no ha roto con el paradigma biopolitico del Estado moderno, sino que lo ha
reconfigurado bajo una gramatica juridica de reconocimiento gestionado. Por tanto, se
plantea la necesidad de repensar la descolonizacién mas alla del texto constitucional, y
proyectar formas de legalidad no centradas en la administracion de la vida, sino en su
liberacion politica y epistémica.

1. BIOPOLITICA, CONSTITUCIONALISMO Y PODER

La biopolitica, en tanto forma moderna de gubernamentalidad, desplaza el eje del
poder desde la soberania centrada en la muerte hacia una racionalidad que gestiona la
vida. Michel Foucault denomina esta transformacion como el paso de “hacer morir o
dejar vivir” al de “hacer vivir y dejar morir”, identificando que el poder moderno no
se ejerce ya mediante la prohibicion directa, sino mediante tecnologias de saber que
organizan la vida desde su interior, produciendo subjetividades gobernables. Esta forma
de poder opera a través de instituciones como la medicina, la estadistica, el urbanismo
y la educacion, que no so6lo disciplinan cuerpos, sino que configuran poblaciones como
objeto de intervencion politica y econémica (Foucault, 2006).

La gubernamentalidad, entonces, se convierte en una ldgica de intervencion total sobre
lo viviente. En lugar de limitarse a normar desde fuera, esta forma de poder penetra las
practicas cotidianas y las subjetividades, naturalizando formas de control mediante una
administracion tecnocratica que aparenta neutralidad. En el contexto latinoamericano,
y particularmente en Bolivia, esta racionalidad se reproduce bajo formas estatales que
proclaman reconocimiento y derechos, pero cuya arquitectura técnica sigue subordinada
a logicas coloniales de clasificacion, racializacion y exclusion social (Chaparro, 2016).

Giorgio Agamben lleva esta reflexion a su punto limite, al sefialar que el poder soberano
se manifiesta plenamente en el estado de excepcidon, donde se suspende el orden juridico
para preservar el orden politico. Esta suspension no es anomalia, sino regla silenciosa
en los regimenes modernos, donde el derecho se aplica al excluir. La figura del homo
sacer, aquel que puede ser matado pero no sacrificado, representa a la vida despojada de
valor politico: pura existencia biologica sin garantia juridica. En ese sentido, Agamben
identifica el campo de concentracion como el paradigma juridico-politico de nuestro
tiempo, donde la vida nuda se convierte en el fundamento oculto de la soberania
moderna (Agamben, 1998).

A diferencia de la lectura tanatopolitica de Agamben, Roberto Esposito sugiere una
reconsideracion del vinculo entre vida y derecho a partir de la nocion de immunitas. Si
la comunidad (communitas) implica la exposicion al otro y la apertura del sujeto al don
comun, la inmunidad representa su clausura, la excepcion defensiva ante el riesgo del
contagio o la pérdida. En este marco, el derecho actia como una barrera que protege
pero también aisla. Esposito advierte que una inmunidad llevada al extremo genera la
negacion de la vida misma, como en las enfermedades autoinmunes, donde el cuerpo
se destruye al defenderse (Esposito, 2009). Esta tension entre proteccion y negacion
estd presente en los dispositivos legales modernos que afirman proteger al ciudadano,
pero que excluyen a todo lo que no se conforma a la 16gica de la persona juridicamente
codificada.
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En el plano boliviano, estas operaciones de inmunizacion juridica son evidentes
cuando el reconocimiento del pluralismo juridico se subordina a marcos normativos
estatales que, en nombre del orden, delimitan el alcance de las jurisdicciones indigenas,
desactivando su capacidad de autodeterminacién. Aqui se revela la continuidad
de la colonialidad del poder, entendida por Anibal Quijano como la persistencia de
estructuras jerarquicas fundadas en la raza, el género y la epistemologia occidental.
Esta colonialidad se actualiza a través del derecho, el cual opera como tecnologia de
imposicion monocultural que invisibiliza los saberes y normas originarias (Quijano,
2000).

Desde una perspectiva critica, Silvia Rivera Cusicanqui (2010a) ha denunciado que
el derecho estatal opera como una maquina de traduccion forzada, que incorpora las
practicas comunitarias indigenas solo si estas pueden ser homologadas al lenguaje
normativo del Estado. Esta “traduccion domesticadora” implica una violencia
epistemoldgica que conserva la estructura de dominacién, incluso bajo el ropaje del
reconocimiento constitucional. El constitucionalismo plurinacional, lejos de subvertir
esta logica, la reproduce cuando absorbe la diferencia como folklore politico-
administrativo, sin renunciar a la centralidad del derecho estatal.

La articulacion entre biopolitica, inmunidad juridica y colonialidad revela que el
constitucionalismo moderno no puede ser analizado s6lo como técnica de ordenacion
normativa, sino como una matriz de produccion de sujetos, exclusiones y formas de
vida legitimas. En el caso boliviano, la experiencia constituyente representa tanto una
irrupcion de lo comun como una reabsorcion inmunitaria de su potencia disruptiva. El
desafio radica en identificar los momentos en los que el poder constituyente se afirma
como afirmacidn vital y cuando es contenido en los dispositivos del poder constituido.

2.- EL CONSTITUCIONALISMO BOLIVIANO ANTES DE 2009:
GENEALOGIA DE LA EXCLUSION

El derecho constitucional boliviano, desde sus origenes republicanos, se configuré como
una estructura de exclusion juridica sistematica. La proclamacioén formal de ciudadania
fue articulada sobre un criterio censitario que reservaba la condicion de sujeto de
derechos a un reducido grupo de varones alfabetizados, propietarios y urbanos, al
tiempo que excluia a la gran mayoria indigena, cuyas formas de organizacion politica,
lengua, territorialidad y espiritualidad eran negadas como fuentes legitimas de orden.
El indigena no era un sujeto dentro del contrato social, sino una figura subordinada al
proceso civilizatorio republicano. La legalidad se constituyd, asi, como un umbral que
separaba la vida politica del ciudadano de la vida administrada del indigena, en una
frontera juridica que funcionaba como dispositivo de inmunidad frente a la alteridad
(Martinez Blacutt, 2024; Villoro, 1998).

Esta matriz liberal, heredera de la Ilustracion, encarnd un constitucionalismo fundado
en la homogeneizacion cultural y lingiiistica, legitimando la monopolizacién del poder
juridico por parte del Estado central. La republica boliviana no reconocio la existencia
de multiples fuentes de normatividad, sino que construydé un Estado unitario que
subsumio toda legalidad a un centro institucionalizado. Lo indigena fue asimilado
como folklore o como problema de desarrollo, pero nunca como poder constituyente.
El derecho actué como tecnologia de normalizacion que desactivaba la pluralidad
mediante su codificacion en marcos ajenos. La ley se convirtié en un arte de gobierno,
una gubernamentalidad liberal que regula la diferencia desde la 16gica de su conversion
al ideal del sujeto civilizado (Castro, 2014; Yampara, 2001). 125
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Durante el siglo XX, ni las reformas sociales ni los proyectos nacional-populares alteraron
la estructura monocultural del derecho. Incluso la Revolucion de 1952, con su reforma
agraria y su discurso integrador, mantuvo a los pueblos indigenas en una posicion de
subordinacion juridica. La categoria “campesino” desplazo a la de “indigena” con fines
administrativos, reafirmando la negacion de la diversidad epistémica y juridica existente.
Las reformas constitucionales ampliaron derechos en lo formal, pero sin modificar los
dispositivos de jerarquizacion racial y epistémica inscritos en la racionalidad estatal.
La legalidad actuaba como un mecanismo de neutralizaciéon simbolica, funcional a la
reproduccion de un orden social donde el indigena podia ser incluido sélo en la medida
en que perdia su especificidad normativa (Neves, 2007; Chaparro, 2016).

El reconocimiento del multiculturalismo en los afios noventa, impulsado por los
marcos internacionales de derechos humanos y la presion de organismos multilaterales,
institucionalizé una nueva forma de exclusion bajo el ropaje del reconocimiento. Las
reformas introducidas en la Constitucion de 1994 abrieron espacio para las lenguas,
la educacion intercultural y ciertos simbolos de identidad, pero sin transformar la
arquitectura del poder juridico. La pluralidad fue reducida a una variable de gestion
dentro del modelo neoliberal, donde lo diverso es valorado en la medida en que puede
ser traducido a categorias compatibles con la gobernabilidad. La diferencia se convirtio
en objeto de politicas publicas, pero no en fundamento legitimo de produccion de
normatividad (Rivera Cusicanqui, 2010a; Martinez Blacutt, 2024).

El pluralismo juridico reconocido entonces era mas funcional que constituyente. No
abria un espacio de soberania normativa a los pueblos indigenas, sino que subordinaba
sus practicas a los estandares del derecho estatal. El control de la validez seguia
en manos del aparato central. La inclusion se efectuaba a través de mecanismos de
traduccion legal que mantenian el caracter jerarquico de la relacion entre lo estatal y lo
comunitario. Este proceso no implicaba un desmontaje de la colonialidad juridica, sino
su sofisticacion mediante dispositivos de reconocimiento condicionado (Lazarte, 2006;
Martinez Dalmau, 2007).

En esta genealogia, la negacion de los pueblos indigenas como fuente autéonoma de
derecho es estructural. Su existencia como sujeto colectivo ha sido permanentemente
gestionada desde afuera, convertida en demanda a ser respondida, pero no en actor que
constituye derecho. La legalidad estatal se ha presentado como tinica via de acceso a la
legitimidad, borrando la posibilidad de pensar una constitucion plural desde las propias
practicas normativas de las comunidades originarias. Esta exclusion epistémica no es
una omision corregible, sino el niicleo operativo de un derecho que se autodefine como
universal mientras administra el privilegio de producir validez juridica (Quijano, 2000;
Villoro, 1998).

3. CONSTITUCION,DE 2009 Y GIRO PLURINACIONAL: PROMESAS DE
DESCOLONIZACION

La Constitucion Politica del Estado aprobada en 2009 representa la formalizacion
juridica de un proceso constituyente que se venia gestando desde las fracturas sociales
acumuladas del siglo XX. Mas que una reforma legal, la nueva Carta Magna encarna
una disputa por el sentido mismo del Estado, del derecho y de la politica en Bolivia.
Esta disputa es la irrupcion historica de subjetividades antes administradas, ahora
autodefinidas como sujetos constituyentes. Lo que se nombra como “plurinacionalidad”
no es simplemente el reconocimiento de una diversidad ya existente, sino una
rearticulacion del poder desde las fisuras del modelo estatal moderno, cuya promesa
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universal se habia sostenido mediante la exclusion estructural de los pueblos originarios
(Martinez Dalmau, 2008; Bengoa, 2007).

El giro plurinacional transforma la arquitectura constitucional al desplazar el principio
de unidad homogénea por una convivencia conflictiva entre naciones (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009). Esta reconfiguracion implica reconocer que el Estado
ya no es el tnico productor de derecho, sino que coexiste con sistemas normativos
propios, historicos y legitimos. Al constitucionalizar la jurisdiccion indigena originario
campesina en condiciones de igualdad con la jurisdiccién ordinaria, el texto rompe
con la tradicion monista del derecho moderno. La pluralidad juridica deja de ser una
concesion subordinada a la soberania estatal y se postula como principio fundante del
nuevo pacto constitucional. Esto desestabiliza el monopolio moderno de la legalidad
e instala un horizonte normativo abierto, donde la ley no se origina inicamente en el
Estado, sino también en la comunidad (Albd, 2009).

Esta reconfiguracion se articula con una ética politico-filosofica que se condensa en el
principio del Vivir Bien, nocion que reorienta el orden constitucional desde una matriz
de relacionalidad y reciprocidad. A diferencia de los modelos liberales que asumen al
sujeto como unidad cerrada, portador de derechos individuales, el Vivir Bien asume la
comunidad como centro de produccion de sentido. Aqui el derecho no actiia como limite
al poder, sino como articulacion vital entre lo humano, lo comunitario y lo natural. Esta
concepcidn produce un desplazamiento radical: la vida ya no es aquello que el derecho
protege de manera instrumental, sino su principio organizador (Villoro, 1998).

La constitucionalizaciéon de los derechos de la Madre Tierra constituye una de las
expresiones mas radicales de este desplazamiento. La naturaleza deja de ser recurso, cosa
o propiedad, y es elevada a condicion de sujeto. Este reconocimiento no es simbdlico:
redefine el paradigma ontoldgico del derecho, rompiendo la dicotomia sujeto-objeto y
desarticulando el régimen extractivo que sostenia la legalidad desarrollista (Bengoa,
2007). La Constitucion reconfigura el vinculo entre naturaleza y politica, abriendo
una via para pensar lo juridico desde la reciprocidad entre mundos vivientes, donde la
justicia no es ya tnicamente humana, sino también césmica (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2009).

La participacién politica, en este nuevo marco, se democratiza mas alld del modelo
representativo. La comunidad se convierte en un espacio de deliberacion soberana,
donde el poder no es delegado sino ejercido de forma inmediata. Esta forma de poder
constituyente difuso rompe con la ldgica de la representacion liberal, y proyecta una
democracia que incorpora formas ancestrales de decision colectiva. Lo constituyente ya
no es solo un momento excepcional, sino una forma de institucionalidad en movimiento.
Esta idea conecta con la nocion de pueblo como significante flotante —una identidad
siempre en disputa—, desde donde puede emerger un orden politico distinto sin
necesidad de una clausura estatal homogénea (Laclau, 2005)

No obstante, esta apertura transformadora encierra también nuevos dispositivos de
control. La emergencia de lo plurinacional, aunque afirmativa, ha dado lugar a una
reorganizacion del reconocimiento que puede devenir exclusion inversa (Neves, 2007).
En la practica estatal, el privilegio otorgado al sujeto indigena originario ha generado una
suerte de reconfiguracion identitaria del biopoder: ya no se gobierna desde la negacion
del indigena, sino desde su centralidad esencializada. Esta centralidad, al convertirse en

127

Copyright: © 2025 por los autores. Presentado para publicacion en acceso abierto segtn los términos y condiciones
de la licencia Creative Commons Attribution (CC BY)

e



J URI S N°g,

2025

STUDIA | v

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS JURIDICAS

criterio de legitimacion politica, produce nuevos margenes: todo aquello que no encaje
en la categoria reconocida —mestizos, sectores urbanos empobrecidos, comunidades
interculturales— es desplazado simbolica y normativamente. Asi, lo plurinacional corre
el riesgo de convertirse en un nuevo umbral de inclusion selectiva (Chaparro Amaya,
2016).

Este fenomeno expresa una nueva forma de gubernamentalidad, donde el reconocimiento
se convierte en tecnologia de gestion de la diferencia. La matriz biopolitica del derecho
no desaparece con la descolonizaciéon formal, sino que se transforma, reubicando
los criterios de legitimidad sobre una nueva distribucion de identidades reconocidas.
Se instaura asi un régimen de excepcion invertido: lo que antes era exterior al orden
juridico, ahora lo funda, pero sin desmontar la légica de administracion que caracteriza
al poder moderno. En lugar de eliminar la colonialidad, se produce su reterritorializacion
en nuevas figuras de autoridad cultural (Neves, 2007).

En este sentido, la Constitucion de 2009 expresa tanto la promesa de una ruptura como
la persistencia de las formas juridicas de dominacion (Martinez Dalmau, 2007). La
tension entre poder constituyente y poder constituido se manifiesta en la contradiccion
entre el lenguaje descolonizador del texto y las estructuras estatales que lo implementan.
El desafio no es solo juridico, sino filosofico: pensar un derecho que no administre lo
comun desde una identidad unica, sino que acoja la multiplicidad sin convertirla en
nuevo régimen de verdad (Villoro, 1998). Solo asi la plurinacionalidad podra escapar
a su destino de constitucionalismo simbolico y proyectarse como acontecimiento
verdaderamente transformador (Laclau, 2005).

4. LOGICAS BIOPOLITICAS EN EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO

El nuevo constitucionalismo boliviano, a pesar de su retérica descolonizadora y
plurinacional, reproduce en su interior formas sofisticadas de gubernamentalidad
que operan bajo logicas biopoliticas. La autonomia indigena, en lugar de constituirse
como una emancipacion sustantiva, se articula mediante mecanismos de validacion y
compatibilidad con el marco estatal, revelando que su operatividad estd supeditada a
una racionalidad juridico-administrativa que prioriza el control de la diversidad mas
que su libre ejercicio. Foucault describe este tipo de racionalidad como una forma de
gubernamentalidad, es decir, una tecnologia de poder que gestiona la vida mediante
dispositivos de seguridad, saberes expertos y normas estabilizadoras que operan sobre
la poblacién como objeto de intervencion politica (Foucault, 2007).

A través de este aparato técnico-normativo, el Estado plurinacional no renuncia
al paradigma moderno del ordenamiento homogéneo, sino que lo reconfigura,
rearticulando la diferencia dentro de un horizonte normativo que permite lo indigena
solo en la medida en que se ajuste a los estandares constitucionales. Esta subordinacion
de lo diverso a lo constitucionalmente definido expresa una biopolitica de la diferencia,
en la cual la pluralidad reconocida es simultaneamente gestionada y contenida. La
gubernamentalidad moderna no anula la diferencia, sino que la incluye para reorganizarla
en una jerarquia funcional al poder central (Castro-Gomez, 2010).

Esta gestion de la alteridad se hace evidente cuando se impone a la justicia indigena
una estandarizacion que responde a los criterios de debido proceso definidos desde
la racionalidad occidental del derecho. El pluralismo juridico se convierte asi en una
formalidad condicionada, debilitando la pretension de ruptura con el Estado monocultural
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y revelando el limite de la inclusion subordinada. La paradoja se intensifica cuando
ciertos derechos —en particular los asociados a los pueblos indigenas originarios
campesinos— adquieren una preeminencia simbolica y juridica que opera como un
nuevo mecanismo de exclusion respecto a sujetos no identificados en dicho marco. Se
genera, asi, una segmentacion biopolitica de los derechos, donde unas vidas son dotadas
de mayor valor juridico que otras, conforme al dispositivo de normalizacion del nuevo
orden constitucional.

La politica del “Vivir Bien”, que debia articular un horizonte alternativo de convivencia,
es reinterpretada bajo los imperativos del desarrollo, el orden y la seguridad. Esto se
traduce en practicas como la intervencion estatal en territorios indigenas en nombre
del progreso nacional, como ocurri6 en el caso del TIPNIS. Este hecho evidencia una
racionalidad necropolitica, donde ciertas poblaciones pueden ser sacrificadas para
preservar el interés superior del Estado. De acuerdo a Mbembe (2003), la necropolitica
es la forma en que el poder decide quién debe vivir y quién puede ser expuesto a la
muerte, incluso en contextos donde se proclama una vida digna para todos. En el
contexto boliviano, esta decision se ejerce a través de la omision estatal, la cooptacion
del discurso indigena y el silenciamiento de disensos internos dentro de las propias
comunidades.

Frente a esta paradoja, se revela que la descolonizacion, mas que una ruptura con
la colonialidad del poder, del saber y del ser, como advierte Quijano (2000), se
institucionaliza en formas normativas que reorganizan el control social a través del
reconocimiento jerarquizado de identidades. Lejos de superar la 16gica moderna del
Estado soberano, el nuevo constitucionalismo reorganiza sus dispositivos de control,
evidenciando que el poder no necesita negar la diferencia para dominarla: basta con
traducirla en una excepcion compatible con el orden.

5. ;EMANCIPACION JURIDICA O NUEVA GUBERNAMENTALIDAD?

La forma en que el Estado Plurinacional boliviano organiza la inclusion de los pueblos
indigena originario campesinos refleja una estrategia de legalizacion de la diferencia
que no disuelve las relaciones de poder, sino que las redistribuye mediante mecanismos
normativos (Foucault, 1996). El reconocimiento juridico actiia como habilitacion
y restriccion simultinea: otorga visibilidad y derechos, pero dentro de un perimetro
regulado por la compatibilidad constitucional. Esta ambivalencia es caracteristica de
la gubernamentalidad moderna, donde el derecho no solo garantiza libertades, sino
que también produce sujetos legalmente codificados en funcion de su capacidad de ser
gestionados (Castro-Goémez, 2010).

El derecho se convierte asi en una tecnologia de gobierno que produce poblaciones
mediante categorias juridicas diferenciadas. Estas no emergen de la praxis comunitaria,
sino de la administracion estatal que clasifica, jerarquiza y define los margenes de lo
reconocible. Esta racionalidad juridica produce subjetividades normalizadas que, bajo
la apariencia de pluralidad, son integradas al orden mediante dispositivos de evaluacion,
supervision y fiscalizacion. Lo que se presenta como emancipacion se configura, en
realidad, como un dispositivo de sujecion reglada (Rivera Cusicanqui, 2010b).
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Desde esta perspectiva, la inclusion de lo indigena opera como una inmunizacion de
la diferencia. En la logica que Esposito denomina inmunitaria, el Estado protege su
integridad politica mediante una apertura controlada que no compromete su arquitectura
central. La comunidad se construye como totalidad regulada, y la alteridad solo es
admitida si puede ser traducida a los lenguajes del derecho estatal. Este mecanismo
inmunitario produce un reconocimiento que es a la vez contencién, una forma de
asimilacion que impide que la diferencia desborde el marco de lo compatible (Esposito,
2000).

El caso del pluralismo juridico ejemplifica esta tension. Aunque constitucionalmente se
reconoce la coexistencia de sistemas normativos, en la practica se impone una jerarquia
regulada por el Estado. Las decisiones jurisdiccionales indigenas son aceptadas solo si se
ajustan a principios como el debido proceso y los derechos fundamentales interpretados
desde la legalidad oficial. La pluralidad epistémica es entonces reabsorbida en el sistema
hegemonico bajo la forma de un pluralismo condicionado, funcional a la estabilidad
normativa del Estado (Griffiths, 2007)

Eneste contexto, la lectura de Agamben permite comprender que la relacion entre derecho
y vida sigue estructurandose desde la logica del estado de excepcion. El reconocimiento
juridico que habilita a ciertos colectivos también puede transformarlos en “nuda vida™:
sujetos cuya existencia estd sometida a la suspension tacita de su capacidad de decidir
sobre si mismos (Agamben, 1998). El Estado plurinacional, al establecer los criterios
de compatibilidad normativa, conserva la soberania de declarar zonas de excepcion
juridica, donde la diferencia reconocida puede ser anulada en nombre del interés
general. La inclusion se transforma asi en una forma de captura: se permite vivir, pero
bajo condiciones que pueden ser revocadas o suspendidas (Agamben, 2003).

El nuevo constitucionalismo no elimina el paradigma biopolitico; lo reorganiza. La
racionalidad que lo atraviesa no desmantela el poder de administrar la vida, sino que
lo encubre con los lenguajes del derecho colectivo, la interculturalidad y el Vivir Bien.
Esta gramatica juridica reconfigura el poder como gestion legal de las subjetividades,
en la que el derecho deja de ser emancipador y se transforma en umbral de admision.
Se trata de una forma sofisticada de gubernamentalidad donde la descolonizacion, en
lugar de interrumpir la colonialidad del poder, la reinscribe mediante nuevas estructuras
legales de reconocimiento jerarquizado (Foucault, 2007).

CONCLUSIONES

El analisis del nuevo constitucionalismo boliviano revela que, lejos de constituir
una ruptura total con el paradigma moderno, reproduce una racionalidad biopolitica
reorganizada en clave plurinacional. El poder ya no se ejerce inicamente mediante la
exclusion directa, sino a través de mecanismos legales de reconocimiento que definen,
clasifican y jerarquizan formas de vida legitimas. Esta forma de constitucionalismo
opera como una biopolitica reformada: no niega la diferencia, pero la somete a marcos
de compatibilidad normativa y control institucional que aseguran su funcionalidad
dentro del orden estatal. El reconocimiento no elimina la colonialidad del poder; la
reinscribe mediante un lenguaje juridico que incluye para administrar.
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La inclusion reconocida en la Constitucion de 2009 es, en muchos casos, una inclusion
diferenciada que articula una forma de gobierno de la diversidad. El sujeto indigena es
admitido no como potencia constituyente radical, sino como categoria gestionada por
el aparato legal, vigilada en su autonomia y delimitada en su jurisdiccion. Esta forma
de inclusioén no emancipa, sino que produce gobernabilidad. El Estado plurinacional no
ha renunciado al ejercicio del poder sobre la vida, sino que lo ha sofisticado mediante
dispositivos de sujecion normativizados, en los que el derecho actia como umbral,
filtro y frontera.

Esta constatacion obliga a repensar criticamente el horizonte de la descolonizacion
mas alla del texto constitucional. No basta con inscribir el pluralismo juridico en la
norma si este sigue subordinado a un bloque de constitucionalidad que reabsorbe las
diferencias dentro de una jerarquia epistémica y legal. La descolonizacion no puede ser
una politica de Estado sin desmontar el Estado como forma histérica de dominacion.
Implica una transformacion profunda del régimen de verdad juridica, de los criterios de
legitimidad institucional y de las epistemologias que fundamentan el derecho. Sin ello,
la descolonizacion permanece atrapada en una retérica de inclusion que reproduce las
mismas relaciones de poder que dice superar.

El desafio es proyectar un derecho que no gestione la vida, sino que contribuya a su
liberacion. Esto exige desarticular la gubernamentalidad que convierte el reconocimiento
en un dispositivo de captura, y abrir el campo juridico a formas comunitarias,
territoriales y ancestrales de normatividad que no sean validadas, sino coexistentes. La
posibilidad de un derecho no biopolitico implica desmontar su rol como tecnologia de
administracion y concebirlo como practica relacional, politica y ética que reconozca la
multiplicidad sin contenerla. Se trata, en ultima instancia, de afirmar una legalidad que
no organice el mundo, sino que lo escuche.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la violencia de pareja en jovenes universitarios de Cochabamba, en el marco del
proyecto “Que nadie te corte las alas”. El estudio tiene por objetivo identificar las percepciones estudiantiles
sobre la violencia, las causas atribuidas, sus formas de manifestacion y las rutas de apoyo reconocidas,
integrando estos hallazgos con un analisis juridico de la Ley No. 348 y de los estandares legales nacionales e
internacionales aplicables. Se empled un enfoque mixto con predominio cualitativo, combinando encuestas
aplicadas a estudiantes de la Universidad Privada del Valle (Univalle) con una revision normativa orientada
a evaluar el alcance y las limitaciones del marco legal vigente frente a la violencia en relaciones de pareja
juveniles.

Los resultados evidencian que mas del 90% de los estudiantes percibe la violencia de pareja como un
problema grave, destacandose la violencia psicoldgica (90%), seguida de la fisica (8%) y la digital (2%).
Asimismo, se identifican factores estructurales como los celos, el machismo y la dependencia emocional
como elementos recurrentes en la configuracion del problema. En materia de respuesta institucional, la
FELCYV, la Policia Boliviana y el SLIM son reconocidos como principales instancias de apoyo, aunque
se advierten brechas de confianza, desconocimiento y dificultades de acceso, especialmente en poblacion
juvenil.
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El estudio concluye que la prevencion y atencion integral de la violencia de pareja en jovenes requiere
fortalecer la aplicacion efectiva de la Ley No. 348, incorporar enfoques diferenciados para poblacion
juvenil y articular la respuesta juridica con estrategias educativas y comunitarias que cuestionen los patrones
culturales patriarcales, promoviendo relaciones basadas en igualdad, autonomia y respeto.
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INTRODUCCION

Laviolencia, en tanto fendmeno social, no se manifiesta de manera homogénea ni neutra;
se inscribe en contextos historicos, culturales, estructurales y simboélicos profundamente
marcados por relaciones de poder. En particular, la violencia entre jovenes en el marco
de relaciones de pareja constituye una expresion alarmante de las desigualdades de
género persistentes y naturalizadas, muchas veces minimizadas como conflictos
intimos o desviaciones individuales, cuando en realidad son manifestaciones de una
estructura patriarcal que organiza jerdrquicamente los vinculos sociales y afectivos. La
violencia en las relaciones de pareja constituye una problematica persistente que afecta
a diversos grupos sociales, incluyendo a jovenes universitarios, quienes se encuentran
en una etapa de formacion personal y profesional crucial.

En ese sentido, incorporar una perspectiva de género en el analisis de la violencia implica
reconocer que las relaciones entre los sexos han sido historicamente desiguales, y que
estas desigualdades se sostienen a través de instituciones, normas y simbolos que asignan
y legitiman roles diferenciados para hombres y mujeres. Esta perspectiva permite no
solo visibilizar la asimetria en el ejercicio del poder, sino también comprender cémo el
derecho, la familia, la educacion, la religion y el propio Estado han contribuido; muchas
veces de manera activa; a la reproduccion de esa desigualdad.

El género no es una caracteristica bioldgica, sino una construccion cultural y simboélica
que organiza expectativas, comportamientos y posibilidades de vida. Tal como planted
Beauvoir (1981), “no se nace mujer, se llega a serlo” en su obra el Segundo Sexo,
subrayando que tanto mujeres como hombres son productos de un orden social que
impone guiones diferenciados seglin el sexo asignado. Esta construccion social de los
géneros filtra nuestra percepcion del mundo, estructura nuestras relaciones y configura,
incluso, nuestras reacciones frente a la violencia.

La violencia de pareja entre jovenes no puede desligarse de esta matriz simbolica.
En contextos donde el deber ser del varén implica dominio, autoridad y posesion, las
relaciones amorosas se convierten facilmente en escenarios de control, sometimiento
y abuso. Las ideologias patriarcales no solo colocan a las mujeres en situacion de
subordinacion, sino que también limitan las posibilidades de los varones al forzarlos a
una identidad rigida que excluye la empatia, la vulnerabilidad y el didlogo igualitario.
En particular, se destaca el papel creciente de las redes sociales como escenarios donde
se reproduce y amplifica la violencia de pareja. A través de plataformas digitales, se
manifiestan formas de control, acoso, celos y manipulacién emocional que muchas
veces pasan desapercibidas o son normalizadas. La exposicion publica, el monitoreo
constante y la presion social en linea contribuyen a generar dindmicas de dependencia
y vulnerabilidad que requieren atencion especifica.

En este escenario, el Departamento de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Privada del Valle desarrolla el proyecto “Que nadie te corte las alas”, cuyo proposito es
identificar y prevenir la violencia de género desde una perspectiva integral. Este enfoque
abarca no solo la sensibilizacion y la educacion, sino también la orientacion para el
abordaje de situaciones de violencia, entendidas como un fenémeno que compromete la
vigencia de derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Estado
y en instrumentos internacionales como la Convencion de Belém do Parda y la CEDAW.

No basta con la existencia formal de normas como la Ley No. 348 para garantizar
una vida libre de violencia; la eficacia juridica depende de la capacidad real de las
instituciones, incluida la Universidad, para actuar con perspectiva de género, comprender
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las desigualdades estructurales que atraviesan a la juventud y evitar la reproduccion de
estereotipos que minimizan, justifican o invisibilizan las agresiones. El analisis de la
violencia en relaciones de pareja entre jovenes no constituye Unicamente un ejercicio
académico: es un imperativo ético, juridico y politico. Implica desnaturalizar practicas
normalizadas, cuestionar mandatos culturales que sostienen relaciones asimétricas
y exigir, desde el derecho, condiciones institucionales que aseguren proteccion,
prevencion y acceso efectivo a la justicia.

El presente articulo propone, desde un enfoque critico y de género, analizar la violencia
en relaciones de pareja juveniles integrando las percepciones estudiantiles con el
examen del marco juridico vigente, a fin de evaluar su alcance, sus limitaciones y los
desafios que presenta para la juventud universitaria. De este modo, la investigacion
busca contribuir tanto a la comprension integral del fendmeno como a la formulacion de
herramientas jurisprudenciales y legales en relacion con la violencia de género, ademas
de ajustes normativos e institucionales con experiencias comparadas de otros paises
que promuevan vinculos basados en el respeto, la perspectiva género, la equidad y la
autonomia emocional.

I. PERSPECTIVAS TEORICAS PARA COMPRENDER LA VIOLENCIA DE
GENERO EN PAR EJA DESDE EL DERECHO

Ya habiendo introducido los objetivos y hermenéutica planteada del presente articulo,
es menester entender como en el Estado boliviano y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos conciben a la violencia en pareja, para este fin, en el presente
apartado se hard un analisis de un Enfoque Juridico basado en la normativa boliviana
vigente y vacios legales existentes; ademas también se desarrollara un analisis desde un
Enfoque de Derecho Humanos, centrado en tratados internacionales especializados en
violencia de género como el tratado de Belém do Para, CEDAW, entre otros.

1.1. Enfoque juridico

El marco normativo boliviano reconoce la proteccion de las personas, en especial de
las mujeres, frente a la violencia en el ambito privado y publico. Asi, la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional (CPE) del 2009 declara inviolables los derechos que
en ella se enuncian y dispone que el Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos
y respetarlos.

1.1.1. Sistema juridico boliviano: Constitucién Politica del Estado 2009

En concreto, el articulo 15 de la CPE consagra el derecho de “todas las personas, en
particular las mujeres, a no suftrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la
familia como en la sociedad” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009), y obliga al
Estado a adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
de género y generacional. En la misma Constitucion se prioriza el “interés superior de
la nifia, nifio y adolescente” (CPE Estado 2009, art. 60)', y se garantiza a mujeres y
varones el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos (CPE Estado 2009, art.
66)*, lo que subraya la vision integral de derechos vinculada a la igualdad de género.
Ademas, la jerarquia constitucional refuerza el compromiso internacional: el art. 256
CPE dispone que los tratados internacionales de derechos humanos con normas mas
favorables se aplican preferentemente.

1 Estado Plurinacional de Bolivia (07 de febrero de 2009). Constitucion Politica del Estado de Bolivia.
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art. 60.
2 Ibid., Art. 66.
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1.1.2. Ley 348: analisis doctrinal, principios rectores, obligaciones estatales

La Ley No. 348 (de 2013), “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia”, articula estos principios en el plano nacional. Esta norma se
funda expresamente en el mandato constitucional y en los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Bolivia, “que garantizan a todas las personas, en
particular a las mujeres, el derecho a no sufrir violencia fisica, sexual y/o psicoldgica
tanto en la familia como en la sociedad” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013). La
Ley 348 define la violencia contra la mujer como cualquier accidén u omision que cause
dafio fisico, sexual o psicoldgico debido a su género y enumera tipos especificos (fisica,
feminicida, psicologica, mediatica, simbolica, contra la honra, sexual y reproductiva).
Asimismo, establece principios rectores como la igualdad real de género el Estado
garantiza la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, eliminando toda forma
de distincion o discriminacion y el trato digno (las mujeres en situacion de violencia
“reciben un trato prioritario, digno y preferencial”). (Ley 348, 2013)°.

La Ley 348 impone obligaciones precisas al Estado. Declara al combate de la
violencia de género como prioridad nacional: “el Estado... asume como prioridad la
erradicacion de la violencia hacia las mujeres, por ser una de las formas mas extremas
de discriminacion debido a género” (Ley 348, 2013)*. En consecuencia, exige que
todos los 6rganos estatales adopten “las medidas y politicas necesarias, asignando los
recursos econémicos y humanos suficientes con caracter obligatorio” (Ley 348, 2013)°
para prevenir y sancionar dicha violencia. Este mandato se complementa con la debida
diligencia constitucional y con obligaciones especificas en el Cddigo Penal como
las de investigar de oficio la violencia denunciada. De modo que la Ley 348 no solo
declara derechos, sino que concreta las acciones concretas del Estado para su garantia
(protocolos de atencion, creacion de juzgados especializados, etc.).

1.1.3. Cdédigo Penal: tipos penales aplicables

En el ambito penal, el Codigo Penal boliviano (CP) tipifica varias conductas relacionadas
con la violencia intrafamiliar y de género. Por ejemplo, el art. 272 bis sanciona con 2 a 4
afios de prision al agresor que ejerza violencia familiar o doméstica contra su conyuge,
conviviente o pariente cercano, al ocasionar lesion o afectar fisicamente a la victima
(Ley 1786, 1997, Art. 272)°. Asimismo, el feminicidio fue incorporado como figura
autéonoma (art. 252 bis): se condena con 30 afios de presidio al que mate a una mujer
cuando sea conyuge o expareja, o cuando el homicidio se realice en el contexto de una
relacion de subordinacion o por motivos de género (Ley 1786, 1997, Art. 272)". El CP
prevé también delitos relativos a la violencia socioecondmica: el art. 250 bis castiga con
2 a 4 afios de carcel al sujeto que impida a la mujer disponer libremente de sus ingresos
“impida que la mujer realice una actividad laboral o productiva que le genere ingresos”
(Ley 1786, 1997, Art. 250)3. Ademas, se tipifico el delito de “actos sexuales abusivos”
(art. 312 bis CP): quien durante una relacion sexual consentida obligue a su pareja a
soportar “actos de violencia fisica y humillacion” recibe 4 a 6 afios de carcel (Ibid. Art.

3 Estado Plurinacional de Bolivia (03 de marzo de 2013). Ley Integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de Violencia. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia.
4 Ibid., Art. 3.
5 Ibid.
6 Estado Plurinacional de Bolivia (1997). Cddigo Penal de Bolivia, Ley N° 1768. Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art. 272 Bis.
7 Tbid., Art. 252 bis.
1 3§ Ibid., Art. 250 bis.
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312)°. Estos tipos penales ilustran que la violencia de género se aborda penalmente
tanto por las lesiones e injurias que acarrea, como por su caracter discriminatorio.

1.1.4. Ley 1173 (abordaje procesal penal)

A nivel procesal penal, la Ley No. 1173 del 3 de mayo de 2019 reforz6 la lucha contra
la violencia de género mediante procedimientos especiales y medidas de proteccion.
Esta norma de “abreviacion procesal penal” introdujo plazos reducidos y audiencias
orales prioritarias en delitos de violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
Por ejemplo, permite a la victima solicitar ante el juez la disolucion inmediata del
vinculo matrimonial o de unién libre durante el proceso por violencia (Ley 1173 2019,
Art. 393)'°. También impone a la Fiscalia “atender las solicitudes de las victimas e
informarles acerca de sus derechos, asegurandose de que sea asistida por abogada o
abogado” (Ibid. Art. 40)" y requiriendo medidas de proteccion urgentes para su atencion
médica y psicologica de emergencia. La ley exige ademas que las autoridades ofrezcan
a la victima atencion médica y psicoldgica de urgencia, evitando su revictimizacion, y
la refieran a los mecanismos de proteccion correspondientes, garantizando la debida
cadena de custodia de las pruebas. En suma, la Ley 1173 de 2019 materializa la debida
diligencia estatal mejorando la asistencia a las victimas e incluyendo la sociedad civil
(ONG y defensorias) en la defensa de sus derechos

1.1.5. Violencia digital: vacio legal y normativa internacional

La legislacion boliviana vigente ain no contempla expresamente la violencia digital
dentro del concepto de violencia de género. En particular, ni la Ley 348 ni el Codigo Penal
tipifican conductas como el “sexting” no consentido o la difusién de material intimo por
medios electronicos. Este vacio normativo contrasta con las alertas de organizaciones
internacionales. En ese sentido, diversos pronunciamientos internacionales como
de CEDAW vy la Convencion de Belém do Para, instan a adoptar medidas integrales
contra toda forma de violencia basada en género. La Convencion de Belém do Para
exige que los Estados Parte condenen “todas las formas de violencia contra la mujer”
(OEA 1994: Art. 7) 12 y adopten “por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia” (Ibid. 1994)".
De igual modo, la Convencion CEDAW obliga a “eliminar la discriminacion contra
la mujer” (ONU 1979: Art. 2)! por todos los medios posibles y a modificar patrones
socioculturales que legitimen la violencia contra las mujeres. Frente a estos estandares,
la falta de tipificacion en el derecho interno evidencia la necesidad de profundizar las
reformas legales en Bolivia para cubrir la violencia digital, conforme a las obligaciones
internacionales de proteger a las victimas de todas las expresiones de violencia basada
en género.

9 Ibid., Art. 312 bis.

10 Estado Plurinacional de Bolivia (03 de mayo de 2019). Ley 1173, Ley de Abreviacion Procesal
Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral Contra la Violencia a Nifias, Nifios, Adolescentes y
Mujeres. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art. 393 deciter.

11 Ibid., Art. 40 inciso 7.

12 Organizacion de los Estados Americanos (9 de junio de 1994). Convencién Interamericana Para
Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer “Convencion De Belem Do Para”, Art.
7.

13 Ibid.

14 Organizacion de Naciones Unidas (18 diciembre 1979). Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), Art. 2.
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1.2. Enfoque de Derechos Humanos
1.2.1. Instrumentos: CEDAW y Belém do Para

El enfoque de derechos humanos exige analizar los instrumentos internacionales que
vinculan la violencia de género con obligaciones estatales concretas. En este sentido, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979) impone a los Estados Parte el deber de erradicar la discriminacion de
la mujer “por todos los medios apropiados y sin dilaciones” (ONU 1979: Art. 2)5.
Su articulo 2 condena “la discriminacion contra la mujer en todas sus formas” (ONU
1979: Art. 2)!* y compromete a adoptar leyes y politicas para eliminarla. En particular,
el inciso c) ordena garantizar la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion. Ademas, el articulo 5 de la CEDAW exige modificar los “patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres” (ONU 1979: Art. 5)'7 basados en
estereotipos de género. Si bien la CEDAW no define explicitamente la violencia de
género, su mandato de eliminar practicas discriminatorias incluye de manera implicita
las formas de violencia en las relaciones intimas. En suma, la CEDAW obliga a los
Estados a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres, lo cual abarca la
adopcion de medidas preventivas y protectoras frente a la violencia doméstica y de
pareja.

En el ambito interamericano, la Convencion Interamericana de Belém do Para (1994)
es normativa fundacional sobre violencia contra las mujeres. Su articulo 1 define la
violencia de género como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado” (OEA 1994: Art. 1)'8. Esta definicion incluye expresamente
la violencia en el ntcleo familiar o de pareja. El articulo 3 consagra que “toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia” (OEA 1994: Art. 3)".

En lo sustantivo, el articulo 7 condena “todas las formas de violencia contra la mujer”
y dispone que los Estados Parte deben adoptar “por todos los medios apropiados y
sin dilaciones” politicas destinadas a “prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”.
En concreto, establece la obligacion de actuar “con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”, asi como de abstenerse de toda
conducta violenta por parte de funcionarios publicos (OEA 1994: Art. 7)%°.

Estos preceptos facultan a los Estados para dictar leyes penales, 6rdenes de proteccion
y servicios de apoyo dirigidos a las mujeres victimas.

1.2.2. Estandar de “debida diligencia reforzada”

El estandar de debida diligencia es un principio interamericano segun el cual el Estado
debe emplear todos los medios a su alcance para garantizar los derechos humanos de
las personas frente a actos de terceros. En el contexto de la violencia de género, la
Convenciéon de Belém do Para lo tipifica explicitamente: ordena a los Estados Parte
“actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra

15 Ibid.

16 Ibid.

17 Ibid., Art. 5.

18 Organizacion de los Estados Americanos (9 de junio de 1994). Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer “Convencién De Belem Do Para”,
Art. 1.

19 Ibid., Art. 3.

20 Ibid., Art. 7.
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la mujer” (OEA 1994: Art. 7)*'. Este deber incluye obligaciones de caracter preventivo
(campafias educativas, formacion policial), asi como medidas efectivas de investigacion
y sancion cuando ocurren agresiones.

El calificativo “reforzada” alude a que, cuando las victimas son nifias y adolescentes,
el Estado debe intensificar dicha diligencia. Asi, la debida diligencia reforzada implica
que Bolivia debe adoptar medidas especiales adaptadas a la edad de las victimas (por
ejemplo, garantizar denuncias confidenciales para jovenes, asistencia psicoldgica
y ordenes de proteccion inmediatas). En la practica, se exige mayor celeridad y
proactividad institucional al atender la violencia intrafamiliar contra menores. Los
instrumentos internacionales conectan este estandar con las tareas tradicionales de
proteccion integral:

a) Prevencion: El Estado debe implementar politicas focalizadas (programas
escolares de erradicacion de estereotipos, campafias de sensibilizacion
dirigidas a adolescentes, etc.) para evitar que la violencia de pareja ocurra en
el entorno juvenil.

b) Investigacion y sancion: Tal como exige la Convencion de Belém do Para,
las autoridades tienen el deber de indagar con prontitud y eficacia cualquier
denuncia de violencia.

c) Protecciony atencion: Deben garantizarse mecanismos de proteccion efectivos
(6rdenes de alejamiento, refugios o servicios de acogida) accesibles a jovenes
victimas. La obligaciéon estatal incluye medidas sanitarias y psicosociales
para las victimas, reconociendo que el derecho a “una vida libre de violencia”
(OEA 1994: Art. 8)* requiere entornos seguros y apoyo especializado.

d) Reparacion: Finalmente, en caso de violencia efectivamente cometida, el
Estado debe asegurar reparaciones integrales a la victima joven (compensacion,
rehabilitacion, garantias de no repeticion).

En sintesis, la “debida diligencia reforzada” implica que Bolivia debe desplegar un
esfuerzo intensivo y coordinado para prevenir y atender la violencia en las parejas
juveniles. Este estandar se desprende directamente de las obligaciones convencionales
de prevenir y sancionar la violencia de género, interpretadas en clave de especial
proteccion a las niflas y adolescentes. Cualquier omision estatal, por ejemplo,
negligencia en la actuacion policial o judicial frente a denuncias de adolescentes, podria
constituir violacion grave de los derechos humanos conforme a estos instrumentos.

IL. EVIDENCIAS EMPIRICAS RELEVANTES PARA ELANALISIS JURIDICO
DE LA VIOLENCIA JUVENIL

En el presente apartado se desarrollara el analisis de las evidencias empiricas obtenidas
mediante la técnica de recoleccion de informacion de encuestas, aplicada al presente
articulo.

2.1. Percepciones y representaciones de la violencia

De acuerdo con la encuesta realizada, a la pregunta ;Donde crees que hay mas violencia?,
se puede observar que los estudiantes perciben como primer lugar la familia, como
segundo lugar las redes sociales y como tercer lugar la calle, tal como se muestra en el
siguiente grafico:

21 Ibid., Art. 7 inciso b.
22 Ibid., Art. 8 inciso a.
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Grifico 1. ;Donde crees que hay mas violencia?:
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Fuente: Elaboracion propia

El Ministerio Piblico® sefiala que entre el 01/01 y 31/12 de 2024 atendié un total
de 50.325 denuncias por delitos contemplados en la Ley No. 348* (Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia) de las cuales 37.601 corresponden
especificamente a violencia familiar o doméstica. Esto representa el 74,7 % del total de
denuncias registradas, lo que pone en evidencia la prevalencia de la violencia en el
ambito familiar.

Con respecto a las redes sociales la preocupacion va por el acoso virtual, difusion
de contenido violento, discursos de odio y el ciberbullying. Aln existe pocos datos
estadisticos oficiales sobre este tema, sin embargo, organizaciones como “Chequea
Bolivia”® a través de la investigacion sobre “desinformacion, grooming y violencia
en entornos digitales”, muestran que esta ha crecido y que mucha gente es vulnerable
a engafos, estafas y acosos. Las redes sociales, lejos de ser solo una herramienta

23 Nota de prensa del medio informativo digital “La Razon”: https:/larazon.bo/sociedad/2025/01/03/
cifras-del-ministerio-publico-muestran-leve-reduccion-en-2024-de-delitos-inmersos-en-la-ley-n348/
24 La Ley N°348 vigente desde el 2013, establece un marco de medidas de prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, al igual que delimita claramente las conductas tipificadas como
violencia familiar o doméstica.

25 Véase la investigacion completa en el siguiente link: https:/chequeabolivia.bo/sites/default/
files/2024-05/IER_Bolivia_v3_compressed_0.pdf
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de comunicacion se ha convertido en un espacio donde se reproduce la violencia
psicoldgica y emocional muchas veces de forma anénima e impune.

Lu An Méndez (2023); En su articulo “Acoso y violencia politica facilitada por la
tecnologia”, publicado por el Observatorio de Paridad Democratica del OEP, se define
la violencia digital como:

“Cualquier acto cometido, asistido, agravado o amplificado por el uso de tecnologias de
informacién y comunicacion que cause dafio fisico, sexual, psicoldgico, social, politico
0 econdémico.

José Gunnar Zapata Zurita (2024); En el articulo “Acoso cibernético a universitarios
creadores de contenido”, publicado en la revista Educacion Superior y Sociedad, se
documenta el impacto del acoso digital en estudiantes de Cochabamba, incluyendo
hackeo de cuentas, amenazas y difamacion.

UNFPA Bolivia (2021); En el documento “Violencia digital hacia jovenes. Marco
conceptual”’, se analiza como las redes sociales amplifican las desigualdades de
género y se convierten en espacios de agresion emocional, especialmente entre jovenes
universitarios.

En concordancia con estos trabajos, la guia sobre violencia facilitada por tecnologia
ayuda a definir los siguientes conceptos para precisar el fendmeno (Fundacion
InternetBolivia.org et al., 2025):

e Violencia facilitada por tecnologia: Es un conglomerado de conductas de
hostigamiento, vigilancia, control y amenazas constantes, que se ejecutan
mediante dispositivos y plataformas que se encuentran conectados en
el ciberespacio. Actos que no solamente se limitan al entorno virtual per se,
sino que tienen efectos en la vida fuera de redes de la victima, impactando su
integridad psicoldgica, sus relaciones sociales y su seguridad.

e Vigilancia y control digital: Supervision o acceso constante de la actividad
en redes sociales, la ubicacion, contrasefias y datos de la victima, sin su
consentimiento o bajo amenaza. Esta practica vulnera de manera directa el
derecho a la privacidad y autodeterminacion informativa.

e Diseminacion no consentida de contenido personal e intimo: Difusion o
amenaza de difusion de contenido intimo, entre imagenes, videos y audios
de caracter intimo sin autorizacion de la persona involucrada. Esta estrategia
es denominada “sextorsion” y cominmente se utiliza como mecanismo de
extorsion, coaccion y control, accién que coloca a la victima en un escenario
doblemente vulnerable: de manera social y emocional.

Los presentes conceptos permiten entender que los mecanismos digitales, permiten
engrosar y amplificar las practicas de control y violencia existentes.
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Grifico 2. ;Quiénes percibes que sufren mas violencia?
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Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta de ;Quiénes percibes que sufren mas violencia?, penosamente, muestra
que, en el imaginario de los encuestados, son las mujeres las que mas sufren violencia,
seguido de los nifios y en tercer lugar la Comunidad LGTBQIA+. Datos que se
confirman con lo presentado en el diario La Razén?® que expuso que entre enero y el 7
de marzo de 2025, se atendieron 8.477 casos de violencia de género, de los cuales 6.518
correspondieron a violencia familiar o doméstica. Ademas, se reportaron 554 casos de
abuso sexual, 515 de violacion, 358 de violacidn a infantes, nifias, nifios o adolescentes
y 315 de estupro, lo cual evidencia que nifias, nifios y adolescentes estan altamente
expuestos a formas graves de violencia sexual, y generalmente vinculado con el entorno
familiar. La impunidad, combinada con sistemas institucionales débiles de proteccion,
genera una vulnerabilidad estructural que afecta el desarrollo integral de los infantes.
La realidad revelada por estas estadisticas justifica lo preocupante que es la violencia
que sufren los menores de edad.

Segun la nota de Prensa de la Razon, mediante una entrevista que se realizo a Rosaly
Ledezma Experta en Normativa y Politicas Sociales de UNICEEF, revel6 que en 2024 se
denunciaron aproximadamente 6 868 casos de abuso sexual infantil, lo cual representa
un promedio diario de 19 denuncias. Aunque estas cifras podrian estar subestimadas,
indican una vulnerabilidad sistematica que afecta principalmente a nifias y nifios
(Flores, 2025).

26 Véase la nota de Prensa completa en el siguiente link: https:/larazon.bo/sociedad/2025/03/08/1a-
fiscalia-reporta-8-477-casos-de-violencia-de-genero-en-el-pais/?utm_sourc
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En cuanto a la comunidad LGBT existen informes de organizaciones defensoras de
derechos humanos* donde se evidencia que esta poblacion sufre de violencia y
discriminacion, con una impunidad casi total. En la tltima década se estima entre 70 a
80 crimenes de odio ?contra personas LGBTQ+ en Bolivia, de los cuales solo dos casos
llegaron a sentencia judicial: el asesinato de una mujer trans en 2016 y otro en 2018,
ambos reconocidos como feminicidios o homicidios agravados; el resto permanece sin
investigacion concluyente, ni una sancion penal (Egiiez, 2022).

La Defensoria del Pueblo® también ha registrado denuncias por discriminaciéon de
personas de esta comunidad, siendo 144 casos entre 2021 y 2023, en ciudades como
Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, donde se reporta vulneracion del debido proceso y
rechazo institucional que obstaculiza el acceso a la justicia, a pesar de existir la Ley No.
807 de Identidad de Género y la Ley No. 045 Contra el Racismo y la Discriminacion,
persisten barreras legales para que estos casos sean debidamente reconocidos y
sancionados, cabe mencionar que el derecho mas denunciado fue al debido proceso
y acceso a la justicia, y siendo las instituciones més denunciadas la Policia Bolivia,
Ministerio Publico, el Organo Electoral y Judicial. Haciendo un analisis a simple vista
se entiende de cierta forma por qué el derecho mas denunciado fue el acceso a la justicia,
desde las instituciones que deberian ser las encargadas de proteger a la poblacion
Bolivia existe el rechazo mas contundente a este grupo vulnerable. (Defensoria del
Pueblo, 2023).

En la encuesta se consultd a los estudiantes ;Coémo te has sentido al experimentar
violencia?, y del universo de opciones propuestas, predominan la tristeza, la inseguridad,
sentirse irritado y con ansiedad.

La violencia suele provocar en quienes la sufren, que se sientan tristes y vulnerables,
lo que se refleja en baja autoestima, aislamiento y dolor psicologico cronico. Estan
en riesgo elevado de desarrollar trastornos de suefio, ideas suicidas o conductas
autodestructivas, como el abuso de sustancias o trastornos alimenticios.

Lairritabilidad es comun tras experiencias traumaticas de violencia, las victimas pueden
mostrar reacciones de ira, resentimiento y agresividad interna que, si bien no siempre
se expresan externamente, afectan su estabilidad emocional. En mujeres maltratadas
la violencia prolongada genera dolor, frustracion y hostilidad lo que se manifiesta en
episodios de agresion hacia si misma o hacia otros como una defensa emocional.

La inseguridad emocional se convierte en una sensacion constante para quienes han
vivido violencia, lo que provoca que su autoestima se deteriore y tengan un estado de
temor y miedo.

En la encuesta se consulto a los jovenes las frases comunes de violencia que escuchan
entre jovenes, y para una mejor comprension se han agrupado las mismas:

Por ejemplo, frases que justifican la agresion culpando a la victima, salieron:

27 Véase la Note de Prensa completa en el siguiente enlace: https:/muywaso.com/bolivia-solo-dos-
sentencias-entre-80-crimenes-de-odio-contra-diversidades/

28 Los delitos se caracterizan actos de desprecio o violencia contra personas que se basen en las
caracteristicas de “orientacion sexual, identidad sexual, identidad de genero, color de piel, raza religion
o similares” segiin la La Ley de Estadisticas de Crimenes de odio de Estados Unidos (Hate Crime
Statistics Act).

29 Véase la Nota de Prensa completa en el siguiente enlace: https://www.defensoria.gob.bo/noticias/
defensoria-del-pueblo-convoca-a-erradicar-la-discriminacion-contra-la-poblacion-lgbtig-?utm_source
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“Se lo busco por andar vestida de esa forma provocadora”.
“Parece una nifia” (en el caso de personas LGBT+).

“Eres una facil”.

“No vales nada”.

Estas expresiones trasladan la responsabilidad de la violencia a la victima, culpandola
por su forma de vestir u orientacion sexual, o juzgandola por como experimenta su
sexualidad, desde una mirada peyorativa, y en el peor de los casos humillando a la
persona. En lugar de reconocer la violencia como un acto deliberado del agresor, este
tipo de frases distorsiona la narrativa para hacer ver que la persona agredida “provoco”
la situacion.

Otras frases que romantizan o disfrazan la violencia como cuidado:

“Lo hago porque te quiero y quiero tu bienestar”.

“Te grito porque me preocupo” (frecuente en relaciones de control).
“Lo que digo es por tu propio bien”.

“Solo quiero protegerte”.

Estas frases maquillan la violencia con un discurso de amor y preocupacion. Se
utiliza el afecto como excusa para ejercer control, maltrato o dominacion. Este tipo
de justificacion es especialmente peligrosa porque normaliza la agresion como una
expresion “legitima” del carifio, perpetuando relaciones violentas que son percibidas
como protectoras o necesarias.

Otras frases auto inculpatorias de la victima que refuerzan la violencia:

“Yo tuve la culpa, no debi hacerlo enojar”.

“El dijo que cambiaria”.

“Es que lo amo y sé que lo ayudaré a cambiar”.
“Lo hizo porque estaba enojado”.

Todas las frases reflejan un profundo trasfondo machista y patriarcal que legitima la
violencia como un mecanismo del control y poder sobre los cuerpos, decisiones y vidas
de mujeres, menores de edad, personas del colectivo LGBTQ+ y otras poblaciones
vulnerables, en sociedades como la boliviana, donde los roles de género tradicionales
siguen marcando profundamente la vida familiar y social, la violencia se reproduce no
solo en lo fisico, sino también en lo psicoldégico, simbolico y estructural.

La perpetuacion de estas conductas violentas en contra de sectores de la sociedad
vulnerables, transgreden de manera sistematica los derechos fundamentales consagrados
en la CPE, como en instrumentos internacionales de DDHH ratificados por Bolivia.
Primeramente, se viola el derecho a una vida digna (Art. 15. I CPE) la cual no se
limita a una mera existencia bioldgica, sino que desde un prisma humano comprende el
derecho a vivir libre de violencia, con dignidad y libertad.

De igual manera, se lesiona el derecho a la integridad fisica, psicologica y en
algunos casos sexual (Art. 15. I CPE y Art. 66 del Codigo Nifia, nifio y Adolescente),
especialmente en los casos en donde se involucra un menor de edad, lo cual hace que
sea grave, ya que el dafio que se ocasiona durante la etapa del desarrollo neurolégico
genera secuelas que comprometen su proyecto de vida.

Se vulnera de forma agravada el derecho de la igualdad y no discriminacion (Art.
14 CPE), un principio que obliga al Estado a garantizar la proteccion equitativa de
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todas las personas, sin distincion de genero u orientacion sexual. La Ley N 045 Contra
el Racismo y toda forma de discriminacion (2010) y la Ley N 807 de identidad de
género establecieron marcos normativos bastante especificos para proteger a la
poblacion LGBT, no obstante, actualmente se evidencia una brecha insostenible entre
el reconocimiento de derechos y la proteccion efectiva de los mismos.

Este tipo de situaciones constituyen en algo que la doctrina constitucional denomina
Discriminacion estructural, la cual opera no solamente mediante actos individuales de
exclusion, sino también a través de la arquitectura institucional, misma que reproduce
una serie de patrones de marginacion historica.

2.2 ;Qué decimos sobre la violencia en la pareja?

El analisis de las respuestas a la pregunta ;Para ti la violencia en pareja es un
problema y/o situacion? revela, en primer lugar, un diagnéstico contundente: la
vastisima mayoria de estudiantes

universitarios (mas del 90 %) considera la violencia de pareja como un fenémeno grave
o muy grave. Este consenso general apunta a un alto nivel de conciencia respecto a la
seriedad de la problematica y su potencial impacto en la salud fisica, emocional y social
de las personas involucradas.

Grifico 3. ;Cémo calificas este problema?

Respuestas

Muy grave
__-_-_-_-'—-—-__
__-_‘_'_'-—-_
18
2 29
1
-
- —
Femenino Masculing

Normal Poco grave = Grave

= Muy grave No responde

Fuente: Elaboracion propia

De las 72 respuestas, 46 votos la clasifican como “muy grave” y 19 votos como “grave”.
Sélo un puilado de 4 votos la percibe como “poco grave” o “normal”, mientras que
otros 4 votos no expreso su voto. Estos numeros evidencian que, para el estudiantado,
la violencia en la pareja no se concibe como un fenémeno menor ni circunstancial,
sino como una cuestion critica que demanda atencion prioritaria tanto en el Ambito
de la prevencion como en la intervencion.
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Al desagregar por género, se observa que las mujeres muestran un ligero mayor nivel de
alarma, ya que 29 votos la califican de “muy grave” frente a 18 votos. Esta pauta sugiere
que, aunque ambos géneros comparten una percepcion de alta gravedad, las mujeres
pueden experimentar o reconocer con mayor nitidez las consecuencias perjudiciales de
este tipo de violencia, mientras que en los hombres podria persistir un ligero grado de
minimizacion o inseguridad al expresar su posicionamiento.

Cruzando estas respuestas con otras dentro la encuesta, se entiende que la mujer es quien
sale como principal agredida, confirmando que la vulneracion en parejas mayormente
es por el hombre, es decir, el agresor, siendo la mujer la victima en la mayoria de los
€asos.

Grifico 4. ;Qué tipo de problema es la violencia?

Respuestas

que le afecta a toda la familia

Que le afecta mas al hombre  —
Que le afect

Que ener terapia
Que debe ser denunciado

De comunicacion digital =
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Fuente: Elaboracion propia

Segun las respuestas proporcionadas, los resultados son mixtos, reflejando diversidad
en las mismas, pero es posible resaltar las mas votadas, como lo es “que debe ser
denunciado” el cual tiene 34 votos. Esta respuesta, al ser la mas votada por la comunidad
universitaria, refleja un reconocimiento a las consecuencias que lleva la violencia y
como pueden afrontarla con mecanismos de seguridad. Adicionalmente, muestra que es
un tema que no queda en el &mbito privado, sino publico de la denuncia.

Otras respuestas mas votadas han sido:

1. Es un problema de que debe tener terapia o un problema de valores, cada una
con 30 votos, posicionandose como las segundas opciones mas votadas por los
estudiantes:

—  La opcién “valores” con 30 votos fue destacada por una parte importante
del estudiantado como una de las causas fundamentales de la violencia.
Esto sugiere que muchos estudiantes asocian el origen de la violencia con
la ausencia de principios éticos, el respeto y empatia en las relaciones
humanas y familiares, mostrando las limitaciones de la formacién moral y
espiritual en el entorno familiar, social y educativo.

—  Laopcién “debe tener terapia” con 30 votos, fue valorada como una medida
necesaria para enfrentar el problema. Esta eleccion indica que un grupo
significativo de estudiantes reconoce la importancia de la intervencion
psicoldgica o emocional como parte del proceso para superar situaciones
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de violencia, lo cual representa una actitud abierta hacia la busqueda de
apoyo profesional. Asimismo, muestra que el tema emocional no es un
tema aislado, sino que exige regulacion y autoconocimiento.

En conjunto, ambas respuestas revelan que los estudiantes no solo identifican las raices
culturales y educativas del problema, sino que también visibilizan la necesidad de
acompaflamiento terapéutico como parte de la soluciéon. Ambos enfoques muestran una
mirada integral hacia la violencia, que combina la prevencion como parte de los valores
morales con la intervencion a través de la terapia.

2. Larespuesta “la violencia es un problema silencioso” que cuenta con 26 votos,
muestra que la violencia es imperceptible, y que su tratamiento es oculto,
probablemente por el miedo, la vergiienza, la presion social o la normalizacion
al maltrato que se tiene en el entorno familiar y social.

Desde un analisis general del presente apartado, las respuestas mencionadas muestran
que los estudiantes no solo reconocen la violencia como un problema grave, sino
que identifican tanto causas estructurales como posibles soluciones, combinando la
necesidad de actuar a través de la denuncia, la reflexion sobre los valores, la sanacion
de los dafios con la terapia y romper el silencio con una vision integral que puede servir
como base para disefar estrategias educativas, preventivas y de apoyo en el ambito.

Las percepciones de la comunidad estudiantil califican la violencia en pareja como un
fendmeno muy grave (64%) o solamente grave (26%), lo cual ratifica la importancia del
derecho a la integridad psicologica que se encuentra consagrado en el Art. 15 II de la
CPE, la cual establece “Todas las personas, en particular mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica sexual o psicologica” 8CPE 2009: Art. 15)*. Este reconocimiento
constitucional sitta a la integridad fisica en el mismo nivel que la integridad mental.

En el caso boliviano, la Ley No. 348 en su Art. 7.3, define a la violencia psicologica
como un “conjunto de acciones sistematicas de desvalorizacion, intimidaciéon y control
del comportamiento y decisiones de las mujeres que tienen como consecuencia la
disminucion de su autoestima” (Ley 348, 2013: Art. 7.3)°!, no obstante, existe un
grave problema, y es que los operadores de la ley minimizan este tipo de conductas
cuando no genera “evidencia visible”, exigiendo a las victimas estandares probatorios
desproporcionados que prolongan la impunidad.

Acorde a la encuesta realizada, 30 estudiantes reconocen la necesidad de terapia y
encasillan a la violencia psicologica como un problema silencioso, lo cual refleja la
comprension del nivel de dafio que este tipo de violencia causa. Resultando en que la
proteccion del derecho a la seguridad psicoldgica no requiere solamente de una sancion
penal, sino también de restauracion terapéutica.

30 Estado Plurinacional de Bolivia (07 de febrero de 2009). Constitucion Politica del Estado de Bolivia.
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art. 15.

31 Estado Plurinacional de Bolivia (03 de marzo de 2013). Ley Integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de Violencia. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art.
7.3.
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Grafico 5. ;Cuales son las causas de la violencia en pareja?

Respuestas
= Celos
= Infidelidad

machisro g 04

]

Dependencia emocional

dependencia econdmica

u se normaliza 1a violeneia, se eree que es natural

cidn de que la pareja es propla "sentimientos de

Aleshol yfo drogas

s Antecedentes d

ancia intrafamibiar

w

Padres divorciados

falta de i sridad de los progenitares

= familia disfuncional

no cen contenido viglento (indica a cometer actos

Fuente: Elaboracion propia

Los estudiantes sobre las causas de la violencia en pareja seflalan que resultan de
“los celos”, “del machismo”, “de la dependencia emocional”, y al mismo tiempo
que “se normaliza la violencia, se cree que es natural” y “antecedentes de violencia
intrafamiliar”.

El hecho de que los celos sean identificados como la causa mas importante, es decir,
casi el doble que la segunda opcidn, sugiere que los estudiantes asocian la violencia con
una dindmica emocional posesiva y controladora. Los celos suelen dar paso a conductas
de vigilancia, manipulacion o incluso agresiones, que son percibidas como “reacciones
naturales” en contextos toxicos.

Con relacion al machismo como respuesta que ocupa el segundo lugar, indica que
muchos participantes reconocen que las desigualdades de género vienen de una causa
cultural y persistente de la violencia en pareja. En un estudio cualitativo® en México,
Valdés y Olavarria (2010), sefialaron que muchos hombres entrevistados consideraban
que ser “hombre de verdad” implicaba controlar emocional y materialmente a su pareja,
no mostrar debilidad y tener la ultima palabra. Esto permite afirmar que el machismo es
percibido por el estudiantado, como una causa estructural de la violencia en pareja. Esta
percepcion es clave para disefiar estrategias preventivas que no se limiten a sancionar la
violencia, sino que promuevan nuevos modelos de masculinidad basados en el respeto,
la equidad y la corresponsabilidad afectiva.

La relacion entre la normalizacion de la violencia y los antecedentes de violencia
intrafamiliar (ambos con 12 votos) sugiere que los estudiantes encuestados identifican
la violencia como un fendmeno estructural, aprendido y reproducido.

32 Valdés, T., & Olavarria, J. (Coords.). (2010). Hombres, género y politicas publicas: evidencias y
propuestas. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y El Colegio de México.
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En conjunto las percepciones sobre la violencia en la pareja reflejan una vision amplia
de los jovenes universitarios, quienes no solo reconocen la violencia como un problema
individual, sino también como una conducta repetida, naturalizada y socialmente
transmitida, lo que da cuenta de la profundidad del fenémeno y de su persistencia en
distintos niveles de la vida cotidiana.

2.3. ;Cémo vivimos la violencia en la pareja?

La violencia en pareja es aquel comportamiento abusivo que se da entre uno o ambos
individuos dentro de una relacion, que refleja el poder que tiene una de las partes sobre
la otra. Es un fendmeno multicausal y multifacético. Y desde una perspectiva de género,
la manera en la que tanto hombres como mujeres percibimos las relaciones determina
también la forma en la que serd nuestro comportamiento. Vivir violencia en una
relacion, conlleva a un bajo rendimiento académico, social y familiar en las personas
que la sufren, especialmente cuando esta se manifiesta en el seno de las relaciones en
pareja, situacion que afecta y mortifica a quienes la viven.

En la encuesta universitaria se identifico situaciones como la violencia fisica, psicoldgica
y verbal, como las mas comunes entre las parejas.

Grifico 6. Tipos de violencia en las parejas

Tipos de violencia

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al grafico, se puede evidenciar que la violencia psicoldgica, es el tipo de
violencia que mas ha salido, ya que un 90% de los encuestados sufrieron de violencia
psicoldgica, y dentro de la misma se identificé al menosprecio y los celos por parte
de su pareja. El presidente ed Attridge Consulting. Inc., una firma especializada en
estrategias y proyectos relacionados con la salud mental, el Sr Mark Attridge sefiala que
es una respuesta real o imaginada de perder algo de valor en una relacion romantica,
comportamiento que a menudo se torna negativo, llegando a ser incluso una deficiencia
personal cuando se encuentra en su expresion mas extrema. Los celos son un gran
problema que se presenta en las relaciones, pues como ya se ha dicho anteriormente,
cuando se halla en su cuspide, desemboca en tratos negativos, que dafian de manera
directa a la victima.
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En cuanto al menosprecio, humillacion y desvalorizacion, segin la psicéloga Maria
Luisa Lopez, es el trato despectivo que se tiene hacia la pareja, tratandola como si
valiera menos que uno, esta conducta se presenta de diversas formas, entre ellas,
actitudes, palabras (como imitaciones sarcasticas, burlas o frases degradantes) y gestos
no verbales que transmiten un dejo de superioridad por parte de la persona que ejerce
este trato hacia su pareja. (Escobar, 2025)*

Entre los tipos de violencia identificados en nuestra encuesta, en segundo lugar, se
encuentra la violencia fisica, con porcentajes importantes, un 8% de los estudiantes
encuestados sufrieron violencia fisica que se materializd en forma de empujones y
jaloneos, un 10% fueron victimas de maltrato fisico por parte de sus parejas.

En la jurisprudencia Interamericana, la violencia fisica que se ejerce en un contexto de
pareja es entendida como una violacion del derecho a la integridad personal, lo que orilla
al Estado a no solamente investigar y sancionar este tipo de hechos, sino a garantizar
examenes psicologicos y médicos adecuados, incluyendo medidas de proteccion
oportunas para poder evitar la revictimizacion de quienes denuncian (Organizacion de
los Estados Americanos, 2007).

Esta linea va acorde con diagnosticos de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en Bolivia, donde se advierte la poca efectividad judicial y la ausencia de
investigaciones diligentes y concisas en casos de violencia que generan un contexto de
impunidad que favorece la repeticion de agresiones.

Segliin un estudio realizado en Espafia, la violencia en el noviazgo es considerada
como una accion realizada para generar miedo e intimidacion, comportamiento que
se caracteriza por el maltrato fisico no accidental que puede derivar en dafios fisicos,
sexuales y psicologicos. Conducta que suele presentarse muy a menudo en parejas
jovenes que en aquellas conformadas por adultos. (Gonzalez & Soriano, 2021).3

Como un ultimo punto a tocar en el recuadro, se encuentra la violencia digital, la cual se
refiere a ciertos actos que se cometen en el ciberespacio, actos que denotan la intencion
de amenazar, acosar o vulnerar a una persona. Acorde con nuestros datos recopilados
en la encuesta, podemos inferir que, de 72 alumnos, un 8% sufrieron control de redes
por en el noviazgo, es decir, la violencia digital entre parejas va mucho mas alla de
una peticion de fotos intimas (un 4% de nuestros estudiantes encuestados, fue victima
de esta peticion) sino que se puede manifestar en un control continuo y excesivo de la
pareja, vulnerando el derecho a su privacidad e individualidad como persona, buscando
acaparar toda su informacion. Este tipo de violencia afecta principalmente a mujeres,
pues se busca coaccionar a las mismas con amenazas, como, por ejemplo, con la
divulgacion de fotos intimas, ciberacoso o difamacion de su persona.

33 Véase la nota de prensa completa en el siguiente enlace: https:/www.eltiempo.com/cultura/

gente/psicologa-revela-la-principal-causa-de-divorcios-y-rupturas-no-es-la-infidelidad-ni-las-peleas-
constantes-3450684

34 Articulo investigativo referente al “Analisis psicométrico de una escala para la deteccion de la
violencia en las relaciones de pareja en jovenes”, publicado en la Universidad de Granada, el afio 2021.
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Ahora bien, para profundizar mas en las experiencias de violencia vividas en pareja, y
sobre todo, en los patrones violentos que siguen en la actualidad, tanto de hombres como
mujeres, se realiza un analisis desde las distintas perspectivas masculina y femenina:

Desde una perspectiva masculina, no es muy comun que los varones hagan publica la
violencia que sufren de parte de sus parejas, lo cual hace que el maltrato que soportan
sea silencioso y que mayormente se resuelva de manera privada. Esto debido a los
estigmas que aun se presentan en nuestra sociedad, ya que se ha delimitado a la figura
masculina con un estereotipo de fuerte y machista. Lo cual hace que la violencia que
este porcentaje de la sociedad sufre, no sea tomada en cuenta y mayormente sea objeto
de burla y humillacién, hacia quienes lo denuncian. Principalmente por los mismos
varones, y hasta por mujeres con una mentalidad machista, quienes hacen de menos
los graves casos de violencia que sufren los hombres en nuestra comunidad. Estas
creencias y actitudes culturales perpettan la desigualdad de género y contribuyen a la
violencia en las relaciones.

Sibien laley 348 establece un marco legal de proteccion bastante especifico para mujeres
victimas de violencia, también existen situaciones en donde el objeto de vulnerabilidad
son los varones dentro de las relaciones en pareja. Las autoridades carecen de un
protocolo en su totalidad como tal para este tipo de situaciones, sin embargo, Sentencias
Constitucionales Plurinacionales como la 0346/2018-S2 ya prevén lineamientos basicos
para este tipo de denuncias donde la victima es un vardn.

La Organizacion Panamericana de la Salud y la OMS? dictan que la violencia contra la
mujer, especialmente la ejercida por su pareja, y la violencia sexual, constituye en un
grave problema de salud publica, ademas de ser una violacion de los derechos humanos
de las mujeres. La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, sexual
y reproductiva de las mujeres.

Lamentablemente, la violencia hacia la mujer sigue obteniendo cifras altas, segiin un
estudio hecho por “The Swiss voice in the world since 1935 %, tan solo en el afio 2024
hubo un total de 7.823 denuncias de violencia hacia la mujer en Cochabamba.

Cuando se les pregunta a los estudiantes ;cual de las siguientes situaciones ha promovido
a su pareja? Las respuestas muestran muchas formas de violencia entre las parejas, que
van desde los celos hasta el control del celular, por ejemplo.

35 Véase la nota informativa de la OMS en el siguiente enlace: https://www.paho.org/es/temas/
violencia-contra-mujer

36 Véase la nota de prensa completa en el siguiente enlace: https://www.swissinfo.ch/spa/
la-fiscal%C3%ADa-de-bolivia-registr%C3%B3-50.325-casos-de-violencia-de-g%C3%A9nero-
durante-2024/88673217
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Grafico 7. Formas de violencia hacia la pareja

Categoria Forma de violencia Frecuencia Porcentaje

Fisica Empujones/ Jalones 1 1%
Golpes/Bofetadas / Puiietazos 5 7%
PsFiisoilC(’?g}i/ca Dafios a objetos personales 3 4%
Alejamiento de amigos y familiares 2 3%

Celos 8 11%

Desconfianza 15 21%
Psicologica Chantajes/Amenaza 3 4%
Gritos 3 4%

Desvalorizacion 8 11%
Control de tu tiempo 1 1%
Humillacién 3 4%
Exceso de mensajes y llamadas 1 1%
Psicologica y Acoso en linea 2 3%
Digital Solicitud de fotos intimas 1 1%
Control del celular y redes sociales 4 6%

Total 72 100%

Fuente: Elaboracion propia

La violencia en pareja mas visible es la fisica, ya que dependiendo de la gravedad de
esta puede ser percibida por las demas personas, y puede generar dafio en la salud fisica
como traumas psicologicos que pueden llegar a marcar la vida de la victima, como lo
son los golpes, moretones, roturas de huesos, rasgufios y heridas en general que dafian
de manera fisica y como consecuencia de manera psicologica a la persona.

En cuanto a la violencia psicolégica, puede presentarse de forma verbal y no verbal.
Por ejemplo, se presenta de manera verbal cuando el agresor recurre a los insultos,
humillaciones, menosprecio, gritos, desvalorizacion, chantajes e incluso amenazas en
contra de la victima, en este caso, la pareja del agresor. En cambio, se presenta de
manera no verbal cuando el agresor utiliza otro tipo de tacticas, como el acoso en linea,
que no necesariamente implica hablar directamente con la persona que lo sufre, ya que
puede ser exteriorizado de diversas maneras, por ejemplo, con la accion obsesiva de
seguir a alguien por redes, o el acecho a la misma por cuentas falsas.

Como puede verse, hoy en dia tenemos la violencia digital, donde se puede causar
dafio o coaccionar a una persona mediante las redes sociales, y en casos de pareja con
amenazas de difusion de informacion privada, como fotos intimas, hasta acoso obsesivo
en linea, con la intencion de provocar miedo.
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2.4. ;Qué hacemos o como actuamos frente a la violencia en la pareja?

La violencia de género en la pareja es una problematica estructural que afecta a miles
de personas en Bolivia, que tiene consecuencias fisicas, emocionales, sociales y legales.
Este analisis se enfoca en la forma en que la sociedad boliviana enfrenta este fenomeno
desde una mirada sociocultural e institucional, destacando los avances y desafios en la
implementacion de politicas publicas y en la aplicacion de la normativa vigente.

En Bolivia, la violencia de género se encuentra profundamente arraigada en patrones
culturales patriarcales, roles tradicionales y estructuras familiares verticales. A pesar
de los avances legales institucionales aun presenta debilidades importantes, tanto en
prevencion, atencion y sancion.

Analizando como actuamos frente a la violencia en pareja, se tiene:

Grifico 8. ;Sabes donde puedes denunciar o acudir?

En casos de violencia con la pareja ;sabes dénde puedes denu ar o acudir?

Fuente: Elaboracion propia

43 estudiantes de las 72 encuestadas indican que acudirian a la Fuerza Especial de
Lucha Contra la Violencia (FELCYV), resalta la percepcion positiva y la confianza
depositada en esta institucion especializada del Estado, encargada de atender casos
de violencia intrafamiliar y de género. Esta respuesta mayoritaria puede interpretarse
como un reconocimiento de su rol visible y activo en la lucha contra la violencia,
aunque también implica una responsabilidad institucional de continuar fortaleciendo su
capacidad de respuesta, atencion sensible y seguimiento efectivo de los casos.

En segundo lugar, 28 personas mencionaron a la Policia Boliviana, lo cual también
refleja una percepcion de respaldo estatal, aunque menor que en el caso de la FELCV.
Sin embargo, este dato puede reflejar cierta confusion entre las competencias de ambas
instituciones o bien la necesidad de contar con mas campaifias informativas que aclaren
a donde acudir especificamente en estos casos.
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Asimismo, 23 estudiantes indicaron que acudirian al Servicio Legal Integral
Municipal (SLIM), lo cual es relevante porque esta instancia tiene un rol fundamental
en la prevencion, orientacion legal y acompafiamiento a victimas. La cifra, aunque
menor, sugiere que aun hay un déficit de conocimiento o visibilizacion del SLIM entre
la ciudadania, lo que podria limitar el acceso oportuno a apoyo psicosocial y juridico
especializado.

Por otro lado, 16 personas sefialaron que acudirian a su familia y 13 a sus amigos, lo que
evidencia la importancia de las redes de apoyo personales e informales, especialmente
en contextos donde puede existir temor a denunciar o desconfianza hacia el sistema
institucional. Sin embargo, esto también puede interpretarse como una sefial de que no
todas las personas confian plenamente en las instituciones o desconocen los canales
oficiales disponibles.

En resumen, los datos muestran un panorama mixto: por un lado, existe una confianza
significativa en instituciones como la FELCV, pero también se reflejan brechas en el
conocimiento y acceso a otros servicios especializados como el SLIM. Ademas, la
persistencia de la biisqueda de apoyo en redes familiares y sociales subraya la necesidad
de fortalecer la educacion, la difusion de informacion y la sensibilizacion comunitaria
respecto a la violencia de pareja y las rutas de denuncia. Esto es clave para garantizar
una atencion integral y efectiva a las victimas en el marco de los compromisos del
Estado boliviano en la lucha contra la violencia de género.

Grafico 9. Accién u Omision frente a la violencia de pareja o
intrafamiliar

Fuente: Elaboracion propia

La encuesta plante6 la siguiente pregunta ;Qué harias si tu amigo y/o familiar sufre
violencia de pareja o intrafamiliar?, las respuestas obtenidas reflejan a 48 estudiantes
que optarian por brindar consejo a la victima frente a 41 que indicaron que denunciarian
el hecho, mientras que el resto indic6 que buscaria ayuda externa. Si bien es positivo
observar que una gran parte de las personas esta dispuesta a tomar medidas en apoyo
a las victimas, ya sea mediante el acompafiamiento emocional, la denuncia formal o la
canalizacién hacia instancias de proteccion; también es fundamental destacar que el
contexto legal y estadistico del pais respalda la urgencia de fortalecer estas reacciones
con acciones concretas y sostenidas.
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Debido a lo sefialado, la violencia de pareja o intrafamiliar sigue siendo una de las
manifestaciones mas graves de la desigualdad y la discriminacion estructural en
Bolivia. Los datos obtenidos a partir de la encuesta muestran una sociedad que empieza
a reaccionar con mayor compromiso, pero que aun requiere de mas herramientas,
formacion y acompafiamiento para convertirse en un verdadero entorno de proteccion.
Frente a ello, el desafio es colectivo, requiere del Estado, la sociedad y las personas a
titulo individual, una respuesta integral, comprometida y sostenida para romper el ciclo
de la violencia y garantizar una vida digna y libre de temor para todas las personas, en
especial para las mujeres y nifias.

Grifico 10. Tipo de apoyo para victimas de violencia

;Qué tipo de apoyo te gustaria tener en casos de

violencia?
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Fuente: Elaboracion propia

¢/ Qué tipo de apoyo te gustaria tener en casos de violencia?, interrogante que permitio
recoger opiniones mas personales y directas respecto a las formas en que la poblacion
espera ser acompafiada o respaldada ante una experiencia de violencia, ya sea como
victima o como parte del entorno cercano.

Entre las respuestas mas frecuentes destacd la necesidad de ser escuchados sin recibir
juicios. Muchos encuestados sefialaron expresamente que, ante una situacion de
violencia, lo que mas valoran es contar con alguien que los escuche con empatia, sin
minimizar su experiencia ni responsabilizarlos por lo sucedido. Esta respuesta evidencia
la importancia del acompafiamiento emocional genuino, donde la validacion de los
sentimientos y la comprension ocupan un papel central en el proceso de recuperacion
y toma de decisiones. Como sostiene la psicologa Herrera (2021), ¥7“ser escuchado sin
juicio es el primer paso para que una persona se sienta seguro y comience a sanar tras
una experiencia traumatica”.

37 Revista Boliviana de Psicologia Clinica “Escucha activa y acompafiamiento terapéutico en casos
de violencia”.
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Otra respuesta recurrente fue la solicitud de apoyo psicoldgico profesional. Un ntimero
considerable de personas manifestd que les gustaria contar con acceso a terapia
psicoldgica o asesoramiento especializado para poder enfrentar las secuelas emocionales
y mentales que deja una situacion de violencia. Esta preferencia subraya la relevancia de
fortalecer los servicios de salud mental y garantizar su accesibilidad a toda la poblacion,
especialmente en contextos de vulnerabilidad. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial
de la Salud® (OMS, 2022), “la salud mental es un componente esencial del bienestar
general, y debe formar parte de la respuesta integral a la violencia”.

En el caso boliviano, la Ley No. 348 ya establece que el Estado tiene la obligacion de
garantizar a las victimas que se encuentren en una situacion vulnerable, particularmente
de violencia, el acceso gratuito a servicios de atencion psicologica especializada, asi
como a servicios de atencion medica en simultaneo, estos servicios se otorgan en el
sistema publico de salud, considerando estas medidas como una forma de reparacion
del dafio fisico y psicoldgico que se les influye a las victimas.

Las respuestas de los encuestados reflejan tanto una sensibilidad creciente frente a estos
temas como una carencia estructural en cuanto a redes de apoyo emocional y servicios
de salud mental. En este contexto, es fundamental que tanto las instituciones publicas
como las organizaciones de la sociedad civil fortalezcan sus estrategias de prevencion
y atencion, priorizando el acceso a espacios de escucha activa, atencion psicoldgica
gratuita y formacion de personal capacitado en atencion sensible y sin prejuicios. Tal
como indica el informe*® del Defensor del Pueblo (2023), “la prevencion y atencion de
la violencia en Bolivia requiere de una mirada integral, que no solo sancione, sino que
también repare y transforme las condiciones que la generan”.

Frente a la violencia, la Ley No. 348 (2013) establece un marco de accion que obliga a
todas las entidades del Estado a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en
razon de género. Esta ley reconoce multiples formas de violencia en la relacion de pareja
o0 expareja, en cualquiera de sus manifestaciones: fisica, psicologica, sexual, econdomica
o simbolica. Las principales instituciones responsables de ejecutar esta norma son los
gobiernos municipales, la Policia Boliviana, el Organo Judicial, el Ministerio Publico,
y algunos entes descentralizados.

Una de las principales puertas de entrada a la atencidon en casos de violencia es el
Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) presente en la mayoria de los municipios
del pais. EI SLIM ofrece atencién multidisciplinaria gratuita a victimas, incluyendo
asesoramiento legal, contencion psicoldgica y trabajo social. Su funcion no solo es
recibir denuncias, sino también activar medidas de proteccion inmediatas, como la
separacion del agresor, la derivacion a casa de acogida y el acompafiamiento en el
proceso judicial. Como la violencia a la mujer es mayoritaria, las instituciones no estan
preparadas para atender la violencia hacia los hombres*, por ejemplo, los SLIMs no
cuentan con personal especializado para tratar los impactos emocionales que el varén
experimenta, tampoco existen casas de acogida ni refugios para hombres victimas,

38 Nota de Prensa de la Organizacion Mundial de la Salud, véase la nota completa en el siguiente enlace:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

39 Informe anual “sobre la situacion de los derechos humanos en Bolivia” (2023), Defensoria del
Pueblo del Estado Boliviano.

40 Hasta la fecha Bolivia no cuenta con centros especializados de atencion para hombres victimas de
violencia en la pareja, ni campafias educativas que visibilicen esta problematica desde un enfoque de
derechos humanos e igualdad real. Esta omision perpetua una vision binaria y limitada del fenémeno
de la violencia, reduciendo su comprension a un marco exclusivamente femenino, sin atender la
diversidad de realidades y necesidades.
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ni mecanismos de atencion diferenciada para hombres victimas, ni mecanismos de
atencion diferenciada para hombres que sufren violencia en contextos LGBTIQ. Esto
genera una doble invisibilizacion: primero por ser varon, y segundo por no ajustarse al
estereotipo de “victima débil”.

Otra institucion clave es la Fuerza Especial de Lucha Contra Violencia (FELCV) unidad
especializada de la Policia boliviana creada por la misma Ley No. 348, encargada de
recibir denuncias, investigar los hechos, recolectar pruebas y coordinar con fiscales
y jueces las medidas cautelares. Sin embargo, también ha sido objeto de criticas por
practicas de revictimizacion, falta de formacion con enfoque de género y demoras en
los procesos.

El Ministerio Publico, a través de las fiscalias de materia, tiene la responsabilidad de
investigar y acusar los delitos de violencia conforme a lo dispuesto por el Codigo Penal
y la Ley No. 348. Los fiscales deben actuar de manera diligente, garantizando que
se dicten medidas de proteccion, como o6rdenes de alejamiento, salida del agresor del
domicilio, prohibicion de comunicarse con la victima, suspension de régimen de visitas
para con hijos e hijas y el congelamiento de sus cuentas bancarias, entre otras medidas
preventivas. Se acuden a estas medidas con el fin de garantizar el bienestar fisico y
psicoldgico de la victima, asi como otorgarle un velo de proteccion inmediata y efectiva
en tanto el proceso penal que se lleva a cabo avance. o detencion preventiva cuando la
vida de la victima corre peligro.

Para cerrar este apartado, es importante recalcar que no se trata de contradecir o
minimizar la violencia que sufren las mujeres, que es masiva, sistematica y tiene raices
historicas de opresion patriarcal, sino de reconocer que la violencia en la pareja es una
problematica relacional compleja, donde todos los seres humanos independientemente
de su género, orientacion o identidad pueden ser victimas y merecen ser protegidos por
el Estado.

I1. DISCUSION JURIDICA
3.1. Didlogo entre hallazgos y legislacion boliviana

Los datos empiricos recogidos confirman la vigencia de la violencia en la familia y
contra la mujer, tal como lo reconoce el ordenamiento juridico boliviano. La Ley 348
del 2013 parte del mandato constitucional e instrumentos internacionales que garantizan
“a todas las personas, en particular a las mujeres, el derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual y/o psicoldgica tanto en la familia como en la sociedad” (Ley 348, 2013: Art.
1)*. De hecho, el Estado boliviano la declara “forma extrema de discriminacion por
razén de género” (Art. 3)* y asume su erradicacion como prioridad nacional. Esta
cobertura legal se refleja en las estadisticas oficiales, en 2024 la Fiscalia reportd
50.325 denuncias vinculadas a la Ley 348, de las cuales 37.601 (74,7 %) fueron por
violencia familiar®’. Estos nimeros concuerdan con la encuesta universitaria, donde la
familia fue sefialada como el principal espacio de violencia y las mujeres como las mas
afectadas. La Constitucion establece ademas derechos fundamentales (vida, integridad
personal, igualdad) y el TCP ha reiterado el deber estatal de investigar, sancionar y

41 Estado Plurinacional de Bolivia (03 de marzo de 2013). Ley Integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de Violencia. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Bolivia, Art. 1.
42 Ibid., Art. 3.

43 Nota de Prensa de SWI swissinfo.ch, véase la nota completa en el siguiente enlace: https:/www.
swissinfo.ch/spa/la-fiscal%C3%ADa-de-bolivia-registr%C3%B3-50.325-casos-de-violencia-de-
2%C3%A9nero-durante-2024/88673217#:~:text=Mariaca%20se%C3%B1al%C3%B3%20que%20
%C2%ABdurante%20el.en%20el%20pa%C3%ADs%20desde%202013
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reparar diligentemente la violencia contra la mujer, garantizando proteccion inmediata
a la victima. En suma, los hallazgos empiricos validan la prioridad juridica dada a la
integridad y dignidad de las mujeres y nifias, aunque ponen de manifiesto la persistencia
de estereotipos machistas que los marcos legales combaten. Las percepciones de
normalizacién (“es natural”) y culpabilizacion de la victima evidencian brechas en la
implementacion de estos derechos.

3.2. Violencia digital y tutela juridica

La violencia de género en entornos digitales es hoy entendida como una extension de la
desigualdad real: se trata de agresiones (acoso, difusion de material intimo, discurso de
odio, grooming, etc.) que reproducen roles discriminatorios contra mujeres y personas
LGBTIQ+ (Argentina, 2023, p. 10). Aunque no existe aun una categoria autonoma en
el derecho boliviano para “violencia digital”, sus manifestaciones pueden acogerse a
figuras existentes (violencia psicologica de la Ley 348, delitos contra el honor o libertad
sexual del Codigo Penal, entre otras).

Sin embargo, la realidad digital reciente destaca la urgencia de actualizar la normativa.
Por ejemplo, un estudio sobre acoso cibernético a jovenes sefala la necesidad de
“revisar y actualizar la legislacion boliviana en materia de acoso cibernético” para dar
una respuesta eficaz desde las autoridades (Zapata, 2024, p. 316-344).

En este sentido, Bolivia ha avanzado con la Ley 1636 del 2025, que crea un marco penal
para delitos sexuales digitales contra menores (p. €j. grooming), imponiendo penas de
10 a 15 afios por creacion o difusién de material de explotacion infantil en linea*.
Este instrumento es un paso importante, pero quedan vacios legales para adultos y para
otras formas de violencia en linea. La tutela judicial ante violencia digital funciona
mediante los recursos generales (denuncias penales, medidas de proteccion de la Ley
348, demandas civiles por dafios), pero sin protocolos especificos. En suma, el avance
en la proteccion juridica digital es reciente y parcial, y requiere complementarse con
educacion digital y mecanismos especializados de denuncia (por ejemplo, lineas de
ayuda cibernética).

3.3. Jurisprudencia nacional relevante

La jurisprudencia boliviana con perspectiva de género es aun incipiente. Destacan
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional que reafirman la obligacion
del Estado de aplicar la Convencion de Belém do Para y los principios de debida
diligencia en casos de violencia. Por ejemplo, en la Sentencia Constitucional
Plurinacional 1144/2025-S1 el Tribunal enfatizé que el Ministerio Publico debe actuar
con “celeridad” y enfoque de género al investigar delitos de violencia contra la mujer
(Tribunal Constitucional Plurinacional, 2025). En general, los tribunales nacionales
han reconocido la prevalencia de la violencia estructural y la necesidad de proteger
los derechos constitucionales lesionados (vida, integridad, igualdad). Aunque existen
compilaciones y guias de sentencias con perspectiva de género (el Organo Judicial ha
publicado compendios de fallos relevantes), se advierte la falta de sentencias publicas
sobre violencia digital o en el noviazgo.

Ademas, la Sentencia Constitucional Plurinacional 0346/2018-S2 constituye un
precedente central para comprender la tutela juridica en casos de violencia de pareja,
especialmente cuando involucra a jovenes y a personas en situacion de vulnerabilidad.
El Tribunal Constitucional establecid que:

44 Véase la ley completa en el siguiente enlace: https:/www.lexivox.org/norms/BO-L-N1636.xhtml
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a) Proteccion reforzada a nifias, nifios y adolescentes: Se flexibiliza el principio
de subsidiariedad del amparo cuando la violencia afecta a NNA, pues exigir el
uso previo de vias ordinarias podria generar dafios irreparables.

b) Estandares exigentes para medidas de proteccion (Ley 348 y CNNA): Las
medidas deben ser inmediatas, idoneas, necesarias y proporcionales, y
deben estar debidamente motivadas, explicando por qué son necesarias para
garantizar seguridad e integridad de la victima.

c) Deber de motivacion reforzada: El Ministerio Publico y las autoridades
judiciales deben fundamentar sus decisiones con claridad y suficiencia, evitando
actuaciones formales o arbitrarias. En el caso, se declar6 la vulneracion del
debido proceso por falta de motivacion.

d) Aplicacion extensiva de la Ley 348 a cualquier persona vulnerable: Aunque
la norma protege principalmente a mujeres, sus mecanismos también pueden
aplicarse a varones (lineamientos de aplicacion mas estrictos) y personas
LGBTI+ cuando exista vulnerabilidad o riesgo real.

e) Obligacion estatal de diligencia: La omision, demora o actuacion imprecisa
de autoridades policiales o fiscales constituye vulneracion de derechos
fundamentales.

Estos criterios dialogan directamente con los hallazgos del estudio; percepcion de
desconfianza institucional, predominio de violencia psicologica y digital, y la necesidad
de una respuesta estatal coherente, especializada y con enfoque de género y juventud.

3.4. Jurisprudencia internacional

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consolidado doctrina clave sobre
violencia de género. Entre los casos mas relevantes para esta investigacion se encuentran:

“Gonzalezy otras (‘Campo Algodonero’) vs. México” (2009): declaro la responsabilidad
internacional de México por los femicidios de tres jovenes en Ciudad Juarez. La Corte
constato un patron de impunidad y omisiones estatales frente a una cultura de violencia
de género que dejo centenares de mujeres asesinadas. En este fallo se invocaron derechos
a la vida e integridad personal y el deber de cumplir el articulo 7 de la Convencion de
Belém do Para (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

“Rosendo Cantii vs. México” (2010): condend la tortura y violacion sexual de
una adolescente indigena por militares. El Estado fue responsabilizado por falta de
investigacion y sancion, enfatizando que la violacion sexual constituye una forma
paradigmatica de violencia contra las mujeres. La sentencia destaca también las
dificultades de acceso a justicia que enfrentan las mujeres indigenas y exige capacitacion
con perspectiva de género en las fuerzas de seguridad (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2010).

“Atala Riffo y niflas vs. Chile” (2012): determind responsabilidad de Chile por
discriminar a una jueza lesbiana al quitarle la custodia de sus hijas. La Corte subrayd
que exigir a la madre que limite sus derechos por su orientacion sexual implica aplicar
concepciones “tradicionales” sobre el rol de las mujeres como madres. Con este fallo se
advirtié que los estereotipos de género pueden vulnerar derechos al honor, la familia y
la igualdad frente a la ley (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).
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Estos precedentes internacionales, junto a otros establecen estandares que Bolivia debe
considerar, todos refuerzan el deber estatal de prevenir la violencia de género y proteger
a las victimas.

3.5. Analisis institucional

En Bolivia existen varias instituciones especializadas en violencia: la FELCV (Policia),
los SLIM (Servicio Legal Integral Municipal) y el Servicio Plurinacional de la Mujer
(coordinacion gubernamental), entre otras. En la encuesta realizada para el presente
articulo se sefiala que la FELCV, y el SLIM son las instituciones mas conocidas o
que prevalecen preferentemente en los casos de violencia de genero. Sin embargo, las
victimas y testigos enfrentan también trabas: demoras en la atencion, falta de personal
capacitado con enfoque de género, revictimizacion o desconocimiento de protocolos. En
la practica, muchas personas atin recurren primero a redes de apoyo informales (familia,
amigos) cuando ocurre violencia. En el ambito escolar y universitario, las autoridades
educativas cuentan con protocolos de actuacion como la Resolucion Ministerial N°
0864/2019 del Ministerio de Educacion, pero su aplicacion es desigual. En resumen,
aunque el estado boliviano dispone de unidades especializadas (FELCV, SLIM, fiscalias
dedicadas, etc.) y marcos institucionales, persisten brechas operativas y de confianza
que obstaculizan la proteccion efectiva. Las autoridades insisten en fortalecer campainas
informativas y formacion técnica para mejorar la respuesta institucional.

3.6. Propuestas legislativas y de politica piblica (protocolos de actuaciéon en
instituciones educativas de todos los niveles)

Para cerrar las brechas identificadas, las propuestas combinan medidas legales y
politicas publicas integrales:

a) Fortalecer protocolos educativos: El Ministerio de Educacion ya aprobo6 (R.M..
0864/2019%) un Protocolo de Prevencion, Actuacion y Denuncia en casos
de violencia en unidades educativas, y hay guias especificas para violencia
intrafamiliar en la escuela. Se recomienda asegurar su implementacion efectiva
en todos los niveles (inicial, primaria, secundaria y superior), actualizarlos
para incluir ciberacoso y violencia en la pareja, y capacitar a docentes en
perspectiva de género.

b) Capacitacion y sensibilizacion: Formar a personal policial, fiscalias, jueces y
autoridades educativas en la deteccion temprana y atenciéon con enfoque de
género/étnico. Asimismo, realizar campafias publicas para desmontar mitos
machistas y para visibilizar que la violencia en el noviazgo o en linea también
es delito.

c) Avanzar en legislacion especifica: Ademas de la nueva Ley 1636 para entornos
digitales de menores, se propone incluir en la Ley No. 348 la figura de
violencia digital de género, y estudiar la tipificacion de conductas de “sexting”
no consensuado o extorsion sexual en el Codigo Penal. Del mismo modo, se
sugiere establecer protocolos obligatorios de atencion psicologica en este tipo
de casos de violencia de genero de pareja especializada en jovenes.

d) Articular redes de apoyo: Consolidar mesas interinstitucionales en cada
municipio (FELCV, SLIM, Defensoria, salud, educacion) para atender casos
de violencia. En el ambito universitario, cada casa de estudios deberia tener
protocolos internos de prevencion y contencion (similares a los de escuelas) y
convenios con la FELCV o servicios municipales.

45 Véase la Resolucion Ministerial 0864/2019 en el siguiente enlace: https:/www.minedu.gob.bo/
index.php?option=com_k2&view=item&id=990:roto&Itemid=1200#:~:text=
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e) Prevencion escolar integral: Incorporar en el curriculo escolar la educacion en
igualdad y prevencion de violencia (habilidades socioemocionales, resolucion
no violenta de conflictos, respeto a la diversidad) desde la primera infancia.
Esto complementaria los protocolos y crearia conciencia temprana.

Estas propuestas, inspiradas en estandares internacionales y en los mismos reclamos del
movimiento estudiantil, buscan traducir el didlogo entre evidencias empiricas y derecho
en acciones concretas. Solo asi podra cerrarse la brecha entre la normativa existente y
la realidad vivida por nifias, jovenes y mujeres en Bolivia.

IV. CONCLUSIONES Y LINEAS DE ACCION SUGERIDAS

El cuestionario realizado en la comunidad universitaria de Univalle, fue empleado
para conocer la percepcion de los jovenes estudiante sobre la violencia, la violencia
en la pareja y como esta puede ser prevenida, mediante sus respuestas y el analisis
de la normativa boliviana, normativa internacional y diversos trabajos académicos, se
llegaron a las siguientes conclusiones:

4.1. Conclusiones

1. La violencia de pareja en jovenes es un fendomeno extendido y
predominantemente psicologico: La encuesta evidencid que el 90% de quienes
reportaron violencia sufrid agresiones psicologicas, muy por encima de la
violencia fisica (8%) y digital (2%). Esto confirma lo sefialado por la Ley No.
348: la violencia psicologica constituye una forma estructural y persistente
de afectacion a la integridad y dignidad, especialmente en relaciones
juveniles. Los factores asociados, celos, machismo, dependencia emocional y
antecedentes familiares muestran que la violencia estd arraigada en patrones
socioculturales patriarcales.

2. El marco juridico boliviano reconoce obligaciones claras, pero la respuesta
institucional presenta brechas: La Constituciéon y la Ley No. 348 imponen al
Estado un deber integral de prevencion, atencion y reparacion. Sin embargo, los
hallazgos muestran limitaciones en accesibilidad, confianza y especializacion
institucional. Aunque la FELCV es la ruta de denuncia mas conocida, existe
escaso conocimiento del SLIM y persistencia de practicas revictimizantes.
Esto dificulta la aplicacion efectiva de los mecanismos legales disefiados para
la proteccion.

3. La violencia digital emerge como una dimension creciente con vacios
regulatorio: En el ambito tecnologico cada vez mas relevante, se advierte que
la tecnologia puede ser aliada o herramienta de riesgo. Segtin la ONU*S, si bien
la tecnologia brinda voz y oportunidades a las mujeres, “es imperativo que
evitemos que la tecnologia sea mal utilizada como mecanismo de subyugacion
y violencia”. Esto implica disefiar espacios digitales seguros: aplicaciones
mdviles de alerta o plataformas de asistencia pueden empoderar a las victimas,
siempre garantizando la privacidad y seguridad (evitando ciberacoso o
sextorsion). En tal linea, la UNESCO insta a alianzas con el sector privado
tecnologico para proteger los entornos en linea. Aunque en menor proporcion,
se identificaron formas de violencia digital (control en redes sociales, solicitud
de imagenes intimas), lo que coincide con fendmenos reconocidos en el derecho
internacional. La ausencia de una regulacion especifica sobre violencia digital

46 Articulo de la UNFPA, referente a la “Violencia de género facilitada por la tecnologia: una
creciente amenaza”. https://www.unfpa.org/es/TEFGBV
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entre personas adultas revela la necesidad de adaptar la normativa a los nuevos
escenarios tecnoldgicos y a las dinamicas afectivas de los jovenes.

Los jovenes demandan acompaflamiento emocional y apoyo psicoldgico
como principal ruta de proteccion: Un porcentaje significativo sefiald que,
ante situaciones de violencia, buscaria apoyo emocional, escucha sin juicio
y atencidon psicologica especializada. Esto confirma que la prevencion
requiere integrar salud mental, autonomia emocional y redes de apoyo, tanto
institucionales como comunitarias.

Launiversidad es identificada como un espacio estratégico para la prevencion:
Los estudiantes consideran que las instituciones educativas deben promover
habilidades socioemocionales, fomentar el didlogo sobre relaciones sanas,
generar actividades de sensibilizacion y fortalecer los servicios de apoyo
psicologico, lo que es coherente con los enfoques preventivos recomendados
por la normativa y organismos internacionales.

4.2. Lineas de accién sugeridas

A partir del desarrollo del presente articulo se sugieren varias lineas de accion concreta,
entre ellas:

164

Fortalecimiento normativo e institucional:

- Adecuar la normativa boliviana para incorporar expresamente la violencia
digital (vigilancia tecnologica, sextorsion, difusion no consentida de
contenido intimo), armonizando la Ley No. 348 con los estandares de la
CEDAW y Belém do Para.

- Profesionalizar a la FELCV, SLIM, Policia y Ministerio Piiblico mediante
capacitaciéon continua en enfoque de género, atencién a jovenes,
violencia psicologica y violencia digital, garantizando actuaciones sin
revictimizacion.

- Mejorar la coordinacion interinstitucional para asegurar medidas de
proteccion oportunas, atencion interdisciplinaria y acompafiamiento
durante todo el proceso de denuncia.

Acciones educativas y comunitarias

- Consolidar en todos los niveles educativos protocolos de prevencion y
respuesta frente a la violencia, incluyendo lineamientos especificos para
el entorno digital y las relaciones de pareja entre jovenes.

- Incorporar de forma sistematica educacion socioemocional, autonomia
personal, resolucidon pacifica de conflictos y alfabetizacion digital, en
coherencia con estandares internacionales.

- Impulsar campafias permanentes de sensibilizacion que cuestionen
los patrones de género que naturalizan la violencia y promuevan
masculinidades no violentas y relaciones basadas en respeto y equidad.

Prevencion y atencion de la violencia digital

- Crear protocolos especificos de actuacion frente a ciberacoso, control
tecnologico y difusion de contenido intimo no consentido.

- Establecer canales seguros de denuncia digital y mecanismos de
asesoramiento sobre seguridad informatica.
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- Desarrollar campafias educativas sobre riesgos tecnologicos,
consentimiento, privacidad y uso responsable de plataformas digitales.

En sintesis, la prevencion de la violencia de pareja en jovenes requiere articular el sélido
marco juridico existente con politicas publicas efectivas, instituciones fortalecidas y
estrategias educativas integrales. Los hallazgos de este estudio evidencian que, pese al
avance normativo, persisten patrones socioculturales patriarcales, vacios regulatorios
en el entorno digital y deficiencias en la primera atencion institucional. En este contexto,
la universidad emerge como un actor central para la transformacion cultural y la
construccion de relaciones afectivas basadas en la dignidad, la igualdad y la autonomia
emocional. Solo mediante la integracion de educacion, acompaiiamiento psicoldgico y
aplicacion efectiva de la normativa podra avanzarse hacia una vida libre de violencia en
todos los espacios, fisicos y digitales.
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RESUMEN

La Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, establecida mediante el Decreto Supremo No. 214
del 22 de julio de 2009, introdujo medidas preventivas para combatir la corrupcion en Bolivia. La Ley No. 974 del 4
de septiembre de 2017 cred las Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, encargadas de promover la
prevencion, gestionar denuncias y coordinar con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. Posteriormente,
la Ley No. 1390 del 27 de agosto de 2021 fortalecié estos mecanismos, y el Decreto Supremo No. 4872 promovio
una gestion publica digitalizada y transparente. Estas normativas buscan fortalecer las Unidades de Transparencia,
promover la rendicion de cuentas y establecer mecanismos para la prevencion y gestion de denuncias. Sin embargo,
su enfoque se centra en el monitoreo de servidores publicos ya en funciones, sin considerar una evaluacion previa de
su preparacion y ética. La ética, entendida como la conducta humana bien dirigida, es esencial en el comportamiento
profesional y debe ser intrinseca al individuo. La politica, al ser una dimension de la actividad humana, debe estar
sometida a normas éticas y morales y al ser codependientes en una democracia, es fundamental que el pueblo cuente
con profesionales €ticos y competentes, lo que genera confianza en los funcionarios y estabilidad politica logrando la
gobernabilidad aspirada por los Estados.
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INTRODUCCION

A través del estudio cuidadoso de la parte normativa referida en especifico a la labor
de prevencion como medida preliminar en la lucha contra la corrupcion, y de los
conceptos basicos de ética moral y la concientizacion de su aplicacion, ademas del
conocimiento de lo que implica la deontologia y la capacitacion del profesional en
el area de transparencia y lucha contra la corrupcion antes de su ingreso a la funcion
publica, como una medida preventiva de esta lucha, dando asi una real ejecucion de la
politica nacional de cero tolerancia a la corrupcion, constituye una propuesta eficaz de
prevenir y anticipar una conducta aceptable del futuro servidor en sus labores.

Objetivo General: Analizar el enfoque actual de la lucha contra la corrupcion en
Bolivia a través del marco normativo de las Unidades de Transparencia, destacando
la necesidad de incorporar una prevencion ética anticipada como pilar fundamental,
alineado con la vision de Socrates, quien consideraba que “una vida sin examen no
merece ser vivida”, aludiendo a la necesidad de introspeccién moral como base de la
accion publica.

Objetivos Especificos:

- Evaluar el alcance de las normativas bolivianas vigentes en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcion.

- Determinar las limitaciones del enfoque actual basado en monitoreo posterior
al ejercicio del cargo publico.

- Proponer una vision ética integral que promueva la formacion de servidores
publicos con valores internos arraigados, en consonancia con Kant, quien
sostenia que la moralidad no puede depender de la experiencia, sino de
principios universales.

- Reflexionar sobre la relacion entre ética, politica y confianza ciudadana como
elementos de gobernabilidad, recuperando la advertencia de Maquiavelo sobre
coémo el deterioro de la virtud publica abre el paso a la corrupcion institucional.

Alcance: Este analisis se centra en el contexto boliviano, particularmente en el marco
juridico conformado por: DS N° 214 (2009): Politica Nacional de Transparencia. Ley
N° 974 (2017): Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. Ley N°
1390 (2021): Fortalecimiento para la Lucha Contra la Corrupcion. DS N° 4872 (2022):
Politica Plurinacional de Lucha Contra la Corrupcion. La ponencia aborda tanto los
aspectos técnicos-legales como los elementos filosofico-éticos que deben guiar la
funcién publica en democracia, tomando en cuenta que, como afirmaba Hannah Arendt,
la pérdida de sentido politico comienza con la banalizacion del mal, es decir, cuando los
actos de corrupcion se tornan rutinarios y aceptados.

Metodologia: Se utiliz6 una metodologia cualitativa de analisis documental y
argumentativo, basada en: Revision critica de los textos legales mencionados. Analisis
conceptual de los principios éticos en la administracion publica. Enfoque reflexivo-
filosofico sobre la ética como practica inherente al servidor publico, entendiendo con
Confucio que el gobierno virtuoso comienza con el cultivo de la virtud en el gobernante.
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I. MARCO TEORICO.
1.1. La ética.

Para el autor Oscar Vargas, los griegos utilizaban dos términos distintos para referirse a
lo que se llama ética y en otro a lo que se llama costumbre. Por un lado, con el termino
ethos (con ¢é breve) designaba lo que en castellano se refiere a las costumbres o los
habitos automaticos; mientras que con el vocablo eéthos (con € prolongada) se referia
al concepto de modo de ser, caracter o predisposicion permanente para hacer lo bueno.
Es de este ultimo vocablo griego éthos (con ¢ prolongada) de donde proviene la palabra
castellana ética. Aunque en el origen, el éthos se referia no s6lo a la manera de ser sino al
caracter, posteriormente el lenguaje fue evolucionando y se us6 para referirse a la manera
de actuar, “coherente”, constante y permanente del hombre para llevar a cabo lo bueno.
Cuando los latinos se ven forzados a traducir ésa palabra a su lenguaje propio utilizan
el vocablo moralitas que a su vez se origina de la raiz “mos” o “mores” que significaba
simultdneamente, costumbres y manera permanente de actuar o comportarse. Es asi
que del vocablo latin moralitas que proviene la palabra moral del lenguaje castellano.
Del analisis etimoldgico se puede ver que la palabra latina moralitas incluye no solo
las acciones humanas vividas, sino también las acciones humanas elegidas (Vargas, O.
2017, p. 1). Esta forma de conducta humana en su contexto, implica como bien sefiala
el autor una eleccion del actuar que bien se sabe también se halla comprometida con el
universo de valores que rigen la vida humana.

Para comprender el sentido amplio que tuvo la moral en el pensamiento clasico y
su distincion, recordar que con Tomas de Aquino los deberes de justicia constituyen
deberes morales en un sentido amplio, o sea, aquellos que tienen por objeto deudas
sociales de uno para con otro. Adicionalmente compartiendo los conocimientos del
autor Vargas, refiere que Sdcrates de su parte concebia la ética como el saber, Kant por
su lado identifica a la ética como la buena voluntad que se allana a cumplir el deber
por el deber mismo, y para Aristoteles la ética se funda en la prudencia y en la buena
voluntad (Andruet, A. 2018, p. 50). Concibiendo que la ética se trata de la conducta
humana bien conducida es decir de hacer bien los actos, de acuerdo a Russell a veces se
la considera como el estudio practico (Russell, B. 1996, p. 10). Es por ello que cuando
se hacen encuestas respecto de las proyecciones deseables de la ciudadania, y donde
las aspiraciones por desarrollos institucionales o servidores publicos mas confiables,
transparentes o con menores indices de corrupcion, figuran inexorablemente entre los
deseos mas fervientes de la poblacion cobre el comportamiento ético, constituyendo un
objeto a perseguir. Sin embargo, los procesos efectivos de reversion de lo “existente”
por lo “deseado” son escasos. Por consiguiente, cabe seflalar que siempre se tiene la
impresion de que son tales promociones mas escenograficas que reales seglin considera
(Andruet A, 2018, p. 4). No obstante, de ello, se puede confiar de varias maneras tanto
en las instituciones como en las personas. Esta confianza de acuerdo con este escritor
puede ser cognoscible o no cognoscible, acudiendo inclusive a ejemplos que verifican
la existencia de confianza o no por medio de la intuicion y esto lo asocia a que para los
servidores existe una institucion que respalda y da confianza (Andruet A, 2018, p. 24).

1.2. La ética profesional.

La ética, entendida como la guia para una vida recta, es inherente a todo ser humano
racional y libre, como lo sefiala Cicerdn. No es posible sustraerse a ella, ya que todos
nuestros actos, elegidos libre y racionalmente, son susceptibles de juicio ético. Estos
actos, al repetirse, se convierten en habitos que configuran nuestra identidad y caracter
moral. La ética profesional, segun Andruet, abarca los actos, habitos y la personalidad
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del profesional desde la perspectiva del “buen profesional”, es decir, aquel que presta
servicios de la mejor manera posible. Una prestacion profesional excelente genera
satisfaccion directa en el usuario. Esta ética se considera una ética social aplicada, ya
que se centra en el servicio que alguien presta a otro con el objetivo de proporcionarle
un beneficio determinado. Desde esta perspectiva, es posible identificar a profesionales
excelentes, regulares o deficientes, evaluando tanto las exigencias para una “buena”
prestacion del servicio como los resultados beneficiosos que esta genera (Andruet A,
2018, p. 52).

1.3. La deontologia profesional

Este concepto comprende un conjunto ordenado de deberes morales, principios y reglas
éticas que regulan y guian una actividad profesional. Es conocida bajo el nombre de
“Teoria del deber”, porque establece deberes exigibles a los profesionales en el arte de
trabajar. Hebarre citado por Vargas, sefiala que es el conjunto de reglas de caracter ético
que una profesion se da a si misma y que sus miembros deben respetarlas. El propio
gremio profesional determina dichas normas y se encarga de recogerlas por escrito en
codigos deontologicos (Vargas, O. 2017, p. 53).

1.4. La Etica, moral o deontologia profesional

El texto aborda la competencia entre los términos “ética”, “moral” y “deontologia” en
el ambito profesional, destacando reservas hacia el uso de “deontologia” debido a su
origen en la filosofia utilitarista de Jeremy Bentham y su enfoque en el deber impuesto,
en contraposicion a la ética, que se basa en la adhesion racional y voluntaria a normas
que orientan hacia bienes positivos. Se enfatiza que la ética se fundamenta en fines que
generan obligaciones atractivas para el individuo, mientras que un deber impuesto sin
adhesion voluntaria no satisface plenamente las demandas éticas. Aranguren, citado por
Andruet, sostiene que el ser humano es constitutivamente moral, con una moralidad que
emana desde su interior, siguiendo a Zubiri, quien afirma que el hombre esta obligado al
deber porque esta ligado a la felicidad, siendo esta “ligacion” natural y la “obligacién”
también en cierto modo. En contraste, el derecho se asimila a la deontologia, ya que en
¢l lo decisivo es cumplir con los deberes establecidos por las normas juridicas, siendo
irrelevante la intencion que acompatfie esos comportamientos, incluso si se cumplen por
temor a la sancion, sin generar reproche juridico (Andruet A, 2018, p. 49). Ademas, se
menciona que la funcidn publica debe regirse por principios como altruismo, integridad,
objetividad, responsabilidad, transparencia, honestidad y liderazgo.

1.5. La corrupcion

La corrupcion se manifiesta cuando un individuo, teniendo la capacidad de elegir
su conducta, opta por acciones incorrectas o inmorales que contravienen normas
establecidas, resultando en comportamientos corruptos. Aunque anteriormente el
término “corrupcion” no figuraba en los codigos penales, en las Ultimas décadas ha
adquirido relevancia normativa, impulsando la adopcion de instrumentos internacionales
como la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de 1996. A pesar de las
diversas definiciones doctrinales y su relacion con distintos campos, la corrupcion sigue
siendo un fendmeno que requiere mayor atencion legislativa en el derecho comparado.
Frecuentemente se describe como el abuso de poder para obtener beneficios personales,
donde la recompensa esta vinculada a una posicion de influencia, y el receptor de dicha
ventaja tiene la obligacion de proteger los intereses de quien lo designé. Este fenomeno
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implica que la ventaja obtenida no favorece el correcto desempeiio del funcionario, sino
que va en detrimento del interés publico. Asi, la corrupcion se define como la conducta
que se aparta de los deberes morales inherentes a una funcion o cargo publico, motivada
por ganancias personales, representando un incumplimiento de una obligacion ética.

La prevalencia de la corrupcion depende de la eficiencia del sistema judicial para
sancionarla. Segun la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos del Pert, en algunos contextos, es comun que los ciudadanos deban pagar a
funcionarios publicos para que realicen su trabajo, evidenciando deficiencias en la
prevencion de estos actos, atribuibles a la misma organizacion. Por ello, fiscales y
jueces, como responsables de sus areas, deben estar atentos a lo que ocurre en sus
despachos para evitar este tipo de situaciones (Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Facultad de Derecho y Ciencia Politica del Peru, 2019, p. 242).

1.6. Tratamiento juridico de la corrupciéon

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion establece que los actos ilicitos
regulados pueden ser cometidos tanto por funcionarios publicos como por otras
personas que ejerzan funciones publicas. La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion amplia esta perspectiva, incluyendo medidas preventivas para combatir la
corrupcion en el sector privado (articulo 12) y definiendo el cohecho y la malversacion
en dicho ambito (articulos 21 y 22). Esto sugiere que la satisfaccion del interés general
no es exclusiva del Estado, sino que también involucra a entidades publicas intermedias
y particulares, especialmente a medida que estos asumen funciones tradicionalmente
estatales, asimilables a la nocion de servidor publico (Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. Facultad de Derecho y Ciencia Politica del Perti, 2019, p. 243). Segiin
Angel Osorio, citado por Vargas, la conducta humana es la manera en que una persona
dirige su vida y acciones, en relacion con su entorno social, la moral vigente, el
ordenamiento juridico y las buenas costumbres de la época y el ambiente (Vargas, O.
2017, p. 29). En este contexto, se propone establecer como prerrequisito para el ingreso
a la funcion publica la acreditacion de capacitacion previa en transparencia y lucha
contra la corrupcion, destacando la importancia de comprender su conceptualizacion
y alcances.

L.7. La politica

La politica es la ciencia social y practica cuyo objeto es la busqueda del bien comun de
los integrantes de una comunidad. El bien comin no es solo la tarea del poder politico
sino también razon de ser de la autoridad politica (Chazal, J. 2002, p. 63).

Ahora bien, del examen constitucional sobre la relacion entre politica y ética profesional
en el funcionamiento de la administracion publica exige abordar, en primer término, la
naturaleza misma de la politica dentro del Estado Social y Democratico de Derecho
instaurado por la Constitucion Politica del Estado. La politica, entendida como la
orientacion legitima del poder hacia la consecucion del bien comun, no puede desligarse
del deber ético que rige a todo servidor ptblico. En efecto, la politica no constituye
un espacio auténomo exento de valores, sino un ambito de accién que encuentra sus
limites y contenidos en los principios constitucionales de legalidad, transparencia,
responsabilidad, honestidad y servicio a la sociedad.

Desde una perspectiva critica, es indispensable afirmar que la crisis institucional que
frecuentemente atraviesan los o6rganos del Estado no proviene solo de deficiencias
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normativas, sino, sobre todo, de la ruptura entre el ejercicio de la politica y la ética
profesional, fendmeno que se expresa en practicas de corrupcion, clientelismo,
instrumentalizacion del cargo publico y uso patrimonialista del Estado. Por ello, la
Constitucion, al consagrar los principios de la funcién ptblica, parte de la premisa de
que la politica no puede ser un ejercicio arbitrario del poder, sino una accién moralmente
responsable, orientada al servicio publico y sometida a reglas éticas.

1.8. La politica y la moral

Aunque es preciso reconocer que la politica como arte y ciencia de gobierno de los
pueblos tiene autonomia propia, no es menos cierto que la ética tiene necesaria y
relevante influencia en las directrices esenciales de la politica. Ello es natural, porque
no es posible soslayar que el fin ultimo de la politica debe ser el de servir al ser humano,
como ser social y como entidad juridica. Por su parte la ética tiene como fin ultimo el
establecer los valores mas elevados y altruistas al servicio de la convivencia humana
con modelos de conducta recta y moral, en consecuencia, la politica es una dimension de
la actividad humana. Al ser la politica una actividad humana, debe expresar y compartir
la dimension ética. La politica no puede ser humana si no esta sometida a las normas
trascendentales de la moralidad, pues estd encuadrada dentro del universo de valores
que rigen la vida humana y no puede existir conflicto objetivo entre valores éticos y
autentica vida politica (Chazal, J. 2002, p. 62).

1.9. En la democracia

En la democracia la fuente del poder proviene del pueblo; de ese modo, es
indiscutiblemente democratico procurar que el pueblo tenga los profesionales
que pretende tener. De ese modo, es obvio que el pueblo quiere tener los mejores
profesionales; mas aun, aquellos profesionales que no se conforman con cumplir
simplemente los deberes juridicos, sino que ponen todo su esfuerzo en ser excelentes
o los mejores para esa sociedad de ese tiempo y lugar. En ese entendido, considerando
que todo profesional cuenta con un cierto poder, y al reclamar ética se evite que quien lo
ejerza lo haga procurando satisfacer los requerimientos racionales que provienen de los
usuarios actuales y potenciales. Resultando mas importante para el autor Andruet, que
el profesional duerma tranquilo con su conciencia, es que, la sociedad duerma tranquila
con los profesionales que tiene (Andruet, A. 2018, p. 62).

1.10. La Capacitacion

La capacitacion profesional en transparencia y lucha contra la corrupcion va mas alla
de la formacion universitaria basica, enfocandose en el desarrollo continuo de actitudes,
conocimientos, habilidades y conductas éticas. Esta formacion puede ser impulsada
tanto por los propios profesionales como por las instituciones a las que pertenecen,
con el objetivo de profundizar en areas como la ética, la moral y la deontologia, y
de fomentar una conciencia sobre su impacto en el desempefio laboral. No se trata
unicamente de adquirir conocimientos legales, sino de internalizar valores que guien
el comportamiento profesional. Por ello, se propone que esta formacion sea acreditada
documentalmente, alineandose con las demandas actuales de la sociedad hacia una
educacion superior que enfatice la conciencia ética en el ejercicio de funciones publicas.
En este contexto, Vargas sostiene que las exigencias de una sélida formacién cultural
asignan a la universidad un papel clave en el desarrollo cientifico, humanista y ético
(Vargas, O. 2017, p. 67).
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1.11. Fortalezas y Debilidades de la Normativa Actual

La sociedad civil requiere recobrar la confianza en la administracion publica, es por eso
que conociendo que las principales causas de la corrupcion obedecen fundamentalmente
a la idea de éxito personal, relativismo moral y ético, ausencia de credibilidad en la
moral, separacion del sentido del deber, desconocimiento de mayor retribucion al
servicio publico y el quiebre de valores morales, accesibilidad a puestos altos en la
administracion sin preparacion, la existencia de una doble moral profesional y personal,
bajo esas circunstancias no puede ser que el administrado al que se presta el servicio
se encuentre en una situacion de desigualdad e indefenso en sus derechos. Esta falta de
igualdad tiene que ser compensada con la colaboracién, ya que debe ser tratado de forma
correcta y en base a una normativa reglamentaria, y si bien existen los mecanismos a
activar en casos de presentarse ante hechos de corrupcion y ausentes de transparencia,
muchos de los administrados no acuden a ellos por desconocimiento o simplemente por
temor, es por eso que resulta imperante asumir medidas de prevencion, y anticipar a
la presencia de actitudes erroneas, una de esas es la existencia de un filtro previo como
es la examinacion acreditada de la preparacion del futuro servidor publico, evaluando
su capacidad y conciencia para asumir las funciones. Este aspecto obliga a efectuar
un analisis de la normativa vigente y las medidas que se asumi6 para frenar de forma
anticipada y prevenir la comision de hechos de corrupcion, es asi que se advierte que
si bien con la asuncion al gobierno del ex presidente Morales el 22 de enero de 2006,
se ha ido ha comenzado a promover como una Politica de Estado la lucha contra la
corrupcion, cuyo objetivo es ante todo el prevenir y sancionar estos actos proveyendo
de instrumentos necesarios para desarrollar una cultura de lo que se ha venido a
denominar cero tolerancia a la corrupcion. Ya en la Constitucion Politica del Estado a
través de sus articulos 8, 79, 108, 232, el Estado asume y promueve como principios
ético-morales de la sociedad plural, y se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar comuin, responsabilidad, justicia social, distribucion
y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien, fomentando una
educacion en los valores ético morales y el poder denunciar y combatir asi todos los
actos de corrupcion, pues considera que la Administracion Publica debe regirse ademas
de los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, también en los principios de ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Asimismo a través del art. 235.2 de la Constitucion Politica del Estado que impone
a las servidoras y los servidores publicos la obligacion de ejercer sus funciones en
observancia estricta de los principios que rigen la funcioén publica, cumpliendo la
Constitucion y las leyes, con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de la
funcion publica, prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y después
del ejercicio del cargo, rindiendo cuentas sobre las responsabilidades econdmicas,
politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica, respetando y
protegiendo los bienes del Estado, absteniéndose de utilizarlos para fines electorales u
otros ajenos a la funcion publica; exige comprender que dicho precepto no constituye
una simple declaracion programatica, sino un mandato constitucional vinculante, de
eficacia directa e inmediata, cuyo incumplimiento compromete no solo la legalidad del
acto administrativo, sino la legitimidad del ejercicio del poder publico en un Estado
Constitucional de Derecho.
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En ese entendido, esta norma constitucional debe interpretarse sistematicamente con los
arts. 8, 232, 233 y 234 del mismo cuerpo constitucional, que consagran los principios
de honestidad, transparencia, responsabilidad, legalidad, imparcialidad y sometimiento
pleno a la Constitucion y a las leyes. Tal arquitectura normativa refleja la decision
del constituyente de instaurar un modelo de administracion publica basado en la ética
institucional, donde la funcion estatal no constituye un privilegio personal, sino un
servicio orientado al interés general y al respeto de la dignidad humana.

Desde una perspectiva critica, se advierte que la observancia de tales principios
no responde uUnicamente a exigencias internas, sino también a compromisos
internacionales que integran el Bloque de Constitucionalidad (arts. 256 y 410 de la
norma fundamental). Asi, la obligacion constitucional del servidor publico de actuar con
probidad encuentra una correlacion directa en instrumentos del Sistema Universal como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Sistema Interamericano,
particularmente en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, los cuales reconocen que el ejercicio
del poder publico debe ser transparente, responsable y sometido a control democratico.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
Estado debe garantizar que sus autoridades actien con diligencia, integridad y respeto
a los derechos fundamentales, puesto que la corrupcion y el abuso del poder estatal
constituyen violaciones indirectas pero efectivas de los derechos humanos, al deteriorar
la confianza publica, obstaculizar el acceso a la justicia y distorsionar la finalidad
misma del Estado. Asi, el incumplimiento del art. 235.2 de la Constitucion Politica del
Estado no es una infraccidn meramente administrativa, sino una afectacion estructural
a la institucionalidad democratica.

Ahora bien, esta actitud de prevencion a actos de corrupcion se ha llegado a constituir
como una parte de la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
desarrollada a través del Decreto Supremo 214 de 22 de julio de 2009 cuyo objeto
es aprobar esta Politica Nacional, de cuyo analisis, se observa que partié de una
profunda reflexion de los conceptos de transparencia, acceso a la informacion, control
social, ética publica, rendicion publica de cuentas y corrupcion, llegando a plantear
una politica nacional de lucha contra la corrupciéon como parte del Plan Sectorial de
Desarrollo de Gestion Publica y Transparencia y del Sistema de Planificacion Integral
del Estado Plurinacional. Esta politica nacional, surge de una vision del objetivo de la
gestion publica y las vias para llegar al mismo, siendo la gestion publica transparente
una propuesta del gobierno para lograr una gestion publica articulada, eficiente y libre
de corrupcidn, esto implica la asignacion de recursos transparente y el compromiso
de los servidores publicos de un mejor desempefio en sus funciones. Asimismo, esta
politica es esencialmente participativa del ciudadano en base a informes nacionales
e internacionales sobre la evolucion de la corrupcion, y la intervencion con politicas,
planes y programas para derruirla, resultando de algin modo una promocion de
elevacion de estandares de los principios €tico morales, tanto en los funcionarios
publicos como en la sociedad civil, que logra involucrarse en el desarrollo de esta
lucha, pudiendo colaborar en la creacidon, monitoreo y fortalecimiento de mecanismos
de denuncia, asi como llegar a una verdadera concientizacion del propio servidor
publico en el desarrollo de sus funciones. Este decreto cuya finalidad es el de contar
con instrumentos orientados a la prevencion, investigacion, transparencia, de acceso
a la informacioén y sancion de actos de corrupcion, en su articulo 4 establece los Ejes
de la politica nacional de transparencia y lucha contra la corrupcion, contemplando a
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cuatro ejes o areas de accion preventiva y anticorrupcion. Mas adelante, con el fin de
poder ejecutar estas politicas en desarrollo, se dicta la Ley N° 974 de 4 de Septiembre
de 2017, creando las Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, que
busca regular su funcionamiento en coordinaciéon con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, cuya competencia es lograr una gestion de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion, en el marco del Paragrafo II del Art. 297 de
la Constitucion Politica del Estado, y el Art. 72 de la Ley No. 031 de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. Normativa donde
se advierte que si bien se fijo funciones especificas para dar cumplimiento a la politica
nacional de prevencion, se observa que a través del art. 10 de dicha ley, inicamente
prevé funciones de promover e implementar planes, programas, proyectos y acciones
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y otras encaminadas al
monitoreo de los funcionarios publicos, cuando si bien el monitoreo es un mecanismo
disefiado para transparentar la burocracia gubernamental y facilita, cuando el monitoreo
es acompaiiado por una difusion de informacion, puede crear un castigo social en caso
de vulnerar la normativa o la moral, constituyendo el monitoreo un mecanismo de
incidencia en la lucha (Chayer, H. 2008, p. 58), no es menos evidente que esta labor
no es suficiente cuando lo que se busca es la prevencion.

1.12. La pertinencia de una reforma parcial a la Constitucion

De lo expuesto, es importante realizar un analisis sobre la pertinencia de una reforma
parcial a la Constitucion Politica del Estado, que en su art. 234 dispone “Para acceder al
desempefio de funciones publicas se requiere: 1. Contar con la nacionalidad boliviana.
2. Ser mayor de edad. 3. Haber cumplido con los deberes militares. 4.No tener pliego de
cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes
de cumplimiento. 5. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion
y de incompatibilidad establecidos en la Constitucion. 6. Estar inscrita o inscrito en el
padrén electoral. 7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais”; en consecuencia,
partiendo de ese entendimiento de que la funcion publica constituye uno de los pilares
esenciales del modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, basado en los
principios de igualdad, mérito, transparencia, probidad y servicio al interés general. En
este sentido, los requisitos minimos para el acceso a la funcion publica no son meros
condicionamientos administrativos, sino instrumentos constitucionales directamente
vinculados a la proteccion del bien comun, a la preservacion del orden publico
institucional y a la garantia del correcto funcionamiento del aparato estatal.

Bajo ese contexto, se debe reconocer que el constituyente tiene la facultad de promover
reformas parciales conforme a los mecanismos previstos en la Parte Organica de la
Norma Suprema; sin embargo, esta facultad debe ejercerse dentro de los limites que
impone el principio de supremacia constitucional, el cual exige que toda modificacion
respete el ntcleo esencial del Estado y no afecte la estructura fundamental de los
poderes publicos ni los derechos fundamentales que irradian el sistema democratico. En
el caso concreto, sobre la pertinencia de la eventual reforma del referido articulo, exige
verificar que esta adecuacion planteada, responderd a una necesidad real del sistema
institucional, que refuerce la ética profesional en la funcion publica y su adecuacion a
los principios constitucionales de idoneidad, igualdad y mérito.
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II. RESULTADOS

2.1. Avances Normativos

Lalegislacion boliviana ha establecido una estructura institucional robusta para combatir
la corrupcion mediante: Unidades de Transparencia, con facultades de prevencion y
gestion de denuncias. Promocion de una administracion digital, transparente y accesible.
Incorporacion de figuras como la Justicia Restaurativa y la Colaboracion Eficaz en la
Ley N° 1390, destinadas a mejorar la eficacia en la lucha contra la corrupcion.

2.2. Limitaciones

El enfoque preventivo es mayormente reactivo y post-facto, centrado en funcionarios
ya en ¢jercicio. Falta un mecanismo efectivo de formacion previa o evaluacion ética
anticipada.

2.3. La Etica como Vacio Estructural

La normativa no incorpora sistematicamente la formacion ética y moral del servidor
publico antes del ingreso a la funcion publica, lo que impide una verdadera cultura de
integridad. En este sentido, John Rawls sefialaba que una sociedad bien ordenada se
basa en un sentido compartido de justicia, algo ausente cuando el Estado descuida la
educacion ética de sus funcionarios.

2.4. Impacto Social

La falta de ética institucionalizada afecta la confianza ciudadana. La sociedad desea
funcionarios transparentes, pero esto exige un esfuerzo tanto politico como pedagdgico.
Como lo advertia Rousseau: el pueblo puede ser libre solo si los gobernantes son
virtuosos, y esa virtud no puede improvisarse una vez en el poder.

II1. ANALISIS POLITICO Y LEGAL ACTUAL.
3.1. Desempeiio en Indices Internacionales

Segun el Indice de Percepcién de la Corrupcion 2024 de Transparencia Internacional,
Bolivia obtuvo una puntuacion de 28 sobre 100, ubicandose en el puesto 133 de 180
paises evaluados, por debajo del promedio regional de 42.

3.2. Evaluacién de la Ley N° 1390

La Ley N.° 1390 de 2021 introdujo mecanismos como la Justicia Restaurativa y la
Colaboracion Eficaz para fortalecer la lucha contra la corrupcion. Sin embargo, su
implementacion ha enfrentado desafios, y su efectividad aun estd en evaluacion.

3.3. Contexto Politico Actual

El escenario politico boliviano estd marcado por tensiones internas entre el gobierno
de turno, que lastimosamente ha generado inestabilidad y ha afectado la percepcion
publica sobre la lucha contra la corrupcion, reflejando el descontento ciudadano y la
falta de confianza en el sistema gubernamental.
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IV. CONCLUSIONES.

El marco legal actual en Bolivia ha consolidado herramientas importantes para combatir
la corrupcion, pero su orientacion es principalmente correctiva y no formativa.

La prevencion efectiva requiere una transformacion ética que debe comenzar antes del
acceso al cargo publico, integrando valores morales y compromiso civico como pilares.

La ética profesional no puede imponerse solo por Ley: debe internalizarse mediante
educacion y formacion continua, en todos los niveles del servicio publico.

La politica democratica, en su esencia, debe buscar formar los mejores servidores
publicos no sélo en términos técnicos, sino también en términos morales.

La confianza ciudadana en las instituciones se construye con servidores integros, lo que
genera estabilidad politica y gobernabilidad a largo plazo.
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