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RESUMEN

El presente articulo genera un analisis reflexivo sobre el debilitamiento sistematico de la funcion
fiscalizadora y de control del Organo Legislativo frente a otros 6rganos de poder en el marco de la teoria
de frenos y contrapesos, con enfoque en el instituto de la interpelacion y censura, identificando actuaciones
y resoluciones emitidas por 6rganos constituidos en los ultimos 5 afios, tendientes a desnaturalizar este
mecanismo de control, cuya consecuencia es la inaplicabilidad de la censura, y el inherente menoscabo del
Estado de Derecho en Bolivia.

La interpelacion parlamentaria es un instituto que instrumenta la funcion fiscalizadora del Poder Legislativo
sobre las actividades del gobierno, la misma encuentra sus origenes en sistema parlamentarista Ingles,
fortalecido en la modernidad con los aportes de Montesquieu en la busqueda de limitar el poder absoluto
del gobernante, adoptada en tiempos contemporaneos también por los sistemas presidencialistas de manera
mas atenuada con algunas variantes segin el pais, la misma fue adoptada por el constituyente boliviano
frente a la necesidad de un control riguroso entre 6rganos del poder politico, labor atribuida al Organo
Legislativo, con la finalidad de inspeccionar y hacer seguimiento sobre el accionar del Organo Ejecutivo,
cuyos efectos alcanzan solo a los Ministros de Estado, consiste en su convocatoria a efecto que otorgue
informe o responda un interrogatorio, sobre su accionar, y ante la disconformidad de mayorias calificadas
de los representantes del soberano, se emite la mocion de censura cuya consecuencia es la destitucion, por
pérdida de confianza para continuar sus funciones.

En Bolivia se desnaturalizo este instituto, tornandolo ineficaz, repercutiendo en una menor vigencia real de
un Estado de Derecho.

Palabras clave: Interpelacion parlamentaria. Mocion de Censura. Frenos y Contrapesos. Control de 6rgano
sobre organo. Division de Funciones. Separacion de Poderes. Estado de Derecho. Constitucionalismo.
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I. INTRODUCCION

La Interpelacion parlamentaria es un instituto de control politico en paises democraticos,
cuya etimologia proviene del latin interpellare cuyo significado refiere “pedir o exigir
explicaciones”, segiin Duguit citado por Ossorio, desde un enfoque del Derecho
parlamentario, representa el eficaz de control que ejerce el 6rgano Legislativo sobre el
Ejecutivo. (Ossorio).

Este instituto lato sensu, representa un mecanismo de control y fiscalizacion que se le
atribuye al Organo Legislativo para hacer efectiva la responsabilidad del Ejecutivo, que
debe rendir cuenta de su gestion, del ejercicio de sus atribuciones, o el desempefio de
sus funciones.

La interpelacion se efectua a través de una peticion de informacion, formulada sobre
la conducta del gobierno a sus ministerios, mediante la que se pueden determinar
responsabilidades politicas, recurriendo a votacion para la adopcion de mocion sub
siguiente de confianza o censura.

La censura etimoldgicamente emerge del verbo latina cencere, y evoca a la accion
de “recuento, evaluacion, estimacion o juzgamiento”, actividad que en Roma estaba
a cargo del Censor, magistrado a cargo del censo de los romanos junto con el registro
de sus bienes y el tributo emergente de ello, con la potestad de eliminar del censo
privando de ciudadania a aquellos quienes realizaron actos delictivos o reprochables
para su comunidad, de ahi la relacion del término censura como sancién de separacion
del cargo publico, previo motivo, velando el interés superior de la sociedad . (De Chile
Web site, 2025).

La particularidad del instituto de la interpelacion como instrumento de control
parlamentario, es que permite la posibilidad de presentar una mocién de censura, a
acorde con el resultado de la misma, en el caso de que el parlamento en su mayoria,
no este conforme con los argumentos de la respuesta por las actuaciones, o la politica
en el marco de las funciones del Gobierno sobre la materia objeto de la interpelacion
del Organo Ejecutivo, cuya consecuencia es la destitucion al comprender que perdié la
confianza de los representantes del soberano, para continuar ejerciendo funciones en el
cargo del que emergen los cuestionamientos.

Este instrumento de control encuentra sus origenes en sistema parlamentarista Ingles
de la Edad media, fortalecido en la modernidad con el principio de division del Poder
y la teoria de Frenos y contrapesos “checks and balances”, en base a los aportes de
Locke y Montesquieu, en la busqueda de un Poder Estatal equilibrado y limitado,
en contraposicion de los gobiernos absolutos caracteristicos de la época previa a la
revolucion francesa. La interpelacion es adoptada en tiempos contemporaneos también
por los sistemas presidencialistas de manera mas atenuada por lo general sus efectos
solo alcanzan a los ministros de Estado a diferencia del sistema parlamentario en el
que puede alcanzar al Presidente o Primer Ministro, presentando algunas variantes en
la regulacion, y alcances segln el pais. En Bolivia conforme su norma suprema, este
instituto y sus emergencias, alcanzan solo a los ministros del Organo Ejecutivo.
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II. DESARROLLO

Un gobierno limitado precisa la vigencia del principio de la division de funciones, que
se fortalece en el control reciproco de 6rgano sobre 6rgano o frenos y contrapesos, en el
caso boliviano los mismos se encuentran positivizados o desde su origen conforme se
evidencia del Decreto de 13 de agosto de 1825 de la organizacion provisional del poder
publico en tres 6rganos de poder, consolidado el mediante la Constituciéon de 1826
cuyo art. 9 dispone la division de poder en 4 secciones, tal como rige en la Constitucion
vigente.

Respecto al rol fiscalizador y de control del Organo Legislativo, y en particular en
relacion al instituto de la interpelacion y censura, que si bien sin emplear el denominativo
del instituto, en su esencia encuentra los primeros antecedentes en el ordenamiento
juridico constitucional boliviano en el art. 40-2 de la CPE de 1826, que disponia que el
congreso se reunia para: “Examinar la conducta del ministro cuando sea acusado por
la camara de los Censores”, cuya consecuencia podia ser la suspension si la salud de la
republica lo demandara, conforme el art. 51-3 de la Constitucion bolivariana.

Regulacion suprimida y reducida a la obligacion de informar, sin ningunas consecuencias
similares con la censura, en las constituciones de 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861,
1868, 1871. El termino censura se introduce en la CPE de 1878, en su art. 73, como
una prerrogativa del Poder Legislativo, adoptada por la mayoria absoluta de una de las
camaras, contra actos de mera politica del Ejecutivo, dirigiéndola contra los Ministros,
con el fin de obtener una modificaciéon a un procedimiento politico, sin embargo no
hace referencia a una destitucion implicita, esta redaccion y alcances quedo incélume
en las constituciones de 1880, 1938, 1945,1947,1961, 1967, es en la Constitucion
de 1995 en su art. 70-1I, que se evidencia un complemento a la regulacion del aun
débil instituto, incluyendo por primera vez a la redaccion el termino interpelacion, y
adicionalmente en su paragrafo III, incluye la consecuencia emergente de la declaracion
de censura, disponiendo que implicaba la renuncia del ministro censurado, sin embargo
también establecid que la misma podria ser aceptada o rechazada por el Presidente,
redaccidon que se mantuvo sin variacion en la CPE de 2004. (Tribunal Constituciolnal
Plurinacional, 2018)

Mediante la Constitucion de 2009, se evidencia reformas tendientes a fortalecer el
presente instituto, el art. 158-18, establece que es atribucion de la Asamblea Legislativa:
“Interpelar, a iniciativa de cualquier asambleista, a las Ministras o los Ministros
de Estado, individual o colectivamente, y acordar la censura por dos tercios de los
miembros de la Asamblea. La interpelacion podra ser promovida por cualquiera de las
Camaras. La censura implicard la destitucion de la Ministra o del Ministro”. Incluye
la necesidad de mayoria calificada para la procedencia de la censura y determina como
consecuencia inmediata, la destitucion del censurado, modificando el paradigma previo,
que permitia al presidente de forma potestativa aceptar o rechazar las emergencias de
la censura.

El permitir que el O. Legislativo emita un resolucion cuya consecuencia es la destitucion
de un Ministro representante del O. Ejecutivo, se adecua a lo previsto por la doctrina
de este instituto, y se sustenta en el mayor grado de Legitimidad que reside en el O.
Legislativo, al ser el Organo de poder con mayor niimero de representantes electos
directamente por el soberano, por ello con la censura se grafica la pérdida de confianza
del soberano, y por tanto la incompatible permanencia en el cargo del Ministro, del cual
emerge el cuestionamiento por su desempefio.
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La actuacion de los érganos Constituidos, frente al instituto de la interpelacion y
censura.

Posterior a la promulgacion de la CPE del 2009, durante los dos siguientes periodos de
gobierno no se experiment6 interpelaciones que concluyan con mociones de censura,
toda vez que el partido de gobierno tenia mayorias en el 6rgano Legislativo, con dos
terceras partes de la representacion legislativa, mas del 68% en las gestiones 2010-2015
y 2015-2020. (O. Electoral, 2025)

En razon a estos antecedentes, la practica del instituto de interpelacion se reducia a la
presentacion de informe del ministro cuestionado al que se le otorgaba una mocion de
confianza por mayorias oficialistas, este, un primer antecedente de la neutralizacion de
este instituto, preponderando los intereses ideoldgico-partidarios tendientes a garantizar
gobernabilidad, tornando estéril al mecanismo de la funcién contralora y fiscalizadora
del Organo Legislativo.

Durante los altimos 5 afios, 6rganos constituidos, tornaron inoperante el instituto objeto
de estudio, por acciones u omisiones que analizaremos a continuacion:

Organo Ejecutivo

Durante el gobierno de transicion 2019-2020, de la ex Presidenta Jeanine Afiez Chavez,
en marzo de 2020, la mayoria de oposicion otra hora oficialista de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, por primera ocasion en 11 afios de vigencia de la regulacion
del instituto, emiti6 la mocion de censura en el marco de una interpelacion al Ministro
de Defensa, con la consecuente destitucion, sin embargo burlando la eficacia de la
misma, la Presidenta procediod a destituirlo y posesionarlo de forma inmediata en el
mismo cargo. (Grupo Fides, 2020)

Estos antecedentes hicieron que el O. Legislativo sanciones y promulgue conforme a
las previsiones del art. 163-12 de la CPE, la Ley 1350, de 16 de septiembre de 2020, que
“Regula los efectos de la censura”, que dispone entre otros aspectos, que la destitucion
debe proceder en 24 hrs. posteriores, en la busqueda de que se cumpla con la eficacia
del Instituto.

Durante la administracion de Gobierno de 2020-2025, del Presidente Luis Arce
Catacora, debemos tener presente como antecedente, que el partido de gobierno obtuvo
un porcentaje de 57% de representacion en el Organo Legislativo, no obstante ello,
durante el primer afio y medio de gestion fueron interpelados 5 Ministros quines
obtuvieron voto de confianza, sin embargo frente a la profundizacion de la crisis interna
en el partido de gobierno, y las consecutivas interpelaciones, el 24 de mayo de 2022,
un diputado oficialista interpone una Accién de Inconstitucionalidad contra la Ley
1350 que “Regula los efectos de la censura”, misma que fue declarada inconstitucional
medinte la SCP 0020/2023 de 5 de abril de 2023, en gran parte de sus contenidos,
exhortando al O. Legislativo emitir una Ley acorde a las determinacion de la citada
Sentencia.

En junio de 2023, el Ministro de Gobierno fue sometido a interpelacion cuyo resultado
fue la adopcion de la mocion de censura aprobada por dos terceras partes del O.
Legislativo, con la consecuente destitucion, sin embargo el Presidente del Estado lo
destituyo y posesiono de forma inmediata en el mismo cargo, amparando en la SCP
0020/2023, aplicando una interpretacion sesgada y conveniente a sus fines, alejada a
la naturaleza del instituto, haciendo nuevamente inefcaz este instrumento de control
politico.
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Ante la prosecucion de interpelaciones y posibles censuras, en septiembre del 2023 el
Ministro de Economia, presento, una Acciéon de Amparo Constitucional solicitando la
adopcion de medida cautelar de suspension del acto de interpelacion ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional hasta que se resuelva la accion tutelar y se adecue la Ley
1350 conforme a los razonamientos de la SCP 0020/2023 de 05 de abril en cuanto a
los efectos de la censura, obteniendo tutela en parte por la Sala Constitucional Primera
de la Ciudad de La Paz, la cual dispuso suspender la interpelacion para el accionante.
(Tribunal Constitucional Plurinacional, 2025)

Se debe tener presente que, amayo de 2025, mas alla de haber sido presentados proyectos
de Ley, con el objeto de modificar y adecuar la Ley 1350 que “Regula los efectos
de la censura”, a los razonamientos de la SCP 0020/2025, la Asamblea Legislativa
Plurinacional, no llego a sancionarlos.

Tribunal Constitucional Plurinacional

El Tribunal Constitucional Plurinacional producto de la Accion de Inconstitucionalidad
Abstracta, interpuesta por un Diputado Suplente del Movimiento al Socialismo,
emite la SCP 0020/2023 de 05 de abril, que en su parte resolutiva dispuso declarar
la inconstitucionalidad de los arts. 3-1II y 4 en sus paragrafos I, II y III, en relacién
a la desproporcion de la sancion al disponer la imposibilidad para los censurados de
ser designados Ministro o Maxima Autoridad Ejecutiva en Instituciones o Empresas
Publicas y en relacion al incumplimiento de estas determinaciones, la norma declarada
inconstitucional preveia inicio de proceso penal por incumplimiento de deberes, sin
embargo, a criterio del Tribunal la reforma a tipos penales corresponde a una norma
de naturaleza penal, por los que exhorta a la Asamblea Legislativa Plurinacional que a
efectos que la referida Ley cumpla su finalidad, a partir de los preceptos vigentes y los
declarados constitucionales, proceda a adecuar la misma.

En este punto es preciso aclarar que si bien declara la inconstitucionalidad del paragrafo
I. del art. 4 que disponia, que: “La Presidenta o el Presidente del Estado, no podra
designar como Ministra o Ministro a la ciudadana o ciudadano que hubiera sido
censurada o censurado por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en los tres (3)
afios posteriores a su destitucion.”, el decisum no puede desprenderse del criterio e
interpretacion emergente del fundamento de la Resolucion, tal es el caso de lo sefialado
en el punto I11.5.2.1. ii) “Dicho de otro modo, la atribucion conferida a la Asamblea
Legislativa Plurinacional en el art. 158.1.18 de la CPE, careceria de sentido si en
su caso se admitiera que la autoridad ministerial destituida pueda ser designada
nuevamente y continuar con las funciones que le fueron observadas. Por lo que, la
prohibicion contenida en el art. 4.1 de la Ley 1350, trasunta en necesaria; sin que,
de otro lado, sea factible adoptar otra medida menos gravosa a la proscripcion de su
nombramiento posterior a su destitucion, por ser esta ultima, precisamente, la finalidad
de la censura.”. Este razonamiento comprende que el ciudadano censurado esta vetado
de confianza por la Asamblea Legislativa Plurinacional, respecto a uno o varios asuntos
que ejecutd durante su permanencia como ministro de Estado, la prohibicion de su
designacion en el cargo de ministro debe circunscribirse a la misma cartera de Estado.
Pues en coherencia con la finalidad de esta institucion es preciso que las politicas
cuestionadas sean desarrolladas por otra persona que pueda redireccionar o generar
correctivos por parte del Gobierno en el objeto de control. (Tribunal Constitucional
Plurinacional, 2023)
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Adicionalmente se observa que el Tribunal Constitucional Plurinacional en el marco de
la prevision de efectos negativos de sus sentencias, debid establecer un plazo prudencial
para que la Asamblea Legislativa Plurinacional emita una nueva norma, de esta manera
evitaria la falta de certeza juridica, en la busqueda de resolver la problematica y no
profundizarla.

Por otra parte la Sala Constitucional Primera del Departamento de La Paz, en el
ejercicio del control de constitucionalidad en el ambito tutelar, en su calidad de Tribunal
de Garantias conoci¢ la interposicion de un Amparo Constitucional presentado por el
Ministro de Economia con la intencion de suspender su interpelacion ante actuados que
pudiesen afectar sus derechos fundamentales, que amerito la emision de la Resolucion
No 201/2023 de 24 de agosto de 2023, mediante la cual concede en parte la tutela
impetrada, remitida al Tribunal Constitucional Plurinacional para su revision de
oficio el 25 de agosto de 2023, recepcionado por la unidad de registro de ingreso de
causas del Tribunal Constitucional Plurinacional el 4 de septiembre de 2023. (Tribunal
Constitucional Plurinacional, 2025)

Revision de oficio mediante la cual el Tribunal debe Confirmar o Revocar la Resolucion
del Tribunal de garantias, a través de una Sentencia en revision, misma que hasta abril
de 2025 no cursa en los antecedentes del proceso, acumulando una demora de mas de
un ano y medio, ya que conforme el procedimiento expresado por el Codigo Procesal
Constitucional, debid ser emitida en un plazo de 30 dias desde el sorteo del magistrado
relator, aspecto que profundiza la incertidumbre y coadyuva a hacer inoperables los
efectos de la censura.

III. CONCLUSION

Es en virtud de lo previamente descrito se evidencia que Poderes Constituidos, tienen
responsabilidad del sistematico menoscabo al Instituto de la Interpelacion y Censura,
al grado de tornarlo ineficaz, desconociendo la voluntad del Constituyente boliviano.

El Organo Ejecutivo, burla la obligatoriedad de la consecuencia politica de la censura,
de un ministro cuestionado, que perdi6 confianza del Legislativo, al destituirlo y tomarle
posesion inmediatamente, para continuar desempefiando la direccion de la cartera de la
cual surgen los cuestionamientos.

El Organo Legislativo, que en interpelaciones prepondero intereses politico partidarios
frente a los de la colectividad, permitiendo que contintien ejerciendo funciones ministros
cuestionados, por otro lado se debe tener presente que uno de sus miembros fue el
promotor de la Accion de Inconstitucionalidad Abstracta, que ameritd la declaratoria
de inconstitucionalidad de la norma que regula los efectos de la censura, neutralizando
los efectos del instituto objeto de estudio, y por otra parte, por la falta de accion y
compromiso con su funcion de control y fiscalizacion, ya que la SCP 0020/2023 de 5 de
abril de 2023, exhorta a este Organo emitir una nueva Ley que modifique los alcances
de la censura conforme a sus previsiones, sin embargo se evidencia que a 2 afos de ello
no se concreto.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, de forma sistematica, con diversos actuados
como la SCP 0020/2023, mediante la cual exhorta el desarrollo de una Ley que regule
los efectos de la censura, no establece un plazo para su efectivizarian, asi como la mora
por el incumplimiento de plazos para la revision de oficio de resoluciones de Tribunales
de Garantia en el marco del control tutelar, también profundiza la seguridad juridica y
la ineficacia del Instituto de la Interpelacion y Censura.
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En razon a ello, es preciso sefialar que, mas alla de que los antecedentes del Instituto de
la interpelacion se remontan al origen mismo del Estado Boliviano, en su practica ain
incipiente, se ha tornado estéril en cuanto a sus consecuencias politicas relacionadas
a la destitucion de Ministros, emergente de la mocion de censura, ante la pérdida de
confianza de los representantes, debilitando el alcance real de la funcion de control
y fiscalizacion del O. Legislativo, asi como desvirtuando la teoria de los pesos y
contrapesos entre la rama Legislativa y Ejecutiva

Ello repercute también en la menor vigencia de un Estado de Derecho en Bolivia, al
evidenciar que estos actos y omisiones repercuten de forma negativa a la supremacia
de la Constitucion, la division de funciones, el gobierno limitado, la Responsabilidad
de la Administracion y con una consecuencia logica en la afectacion de Derechos de
la poblacion boliviana. Por ello se requiere un concreto compromiso de los actores
politicos detentadores de poder, con la institucionalidad, los limites al poder, el respeto
a la separacion de funciones, el respeto a la normatividad de la Constitucion, para que
este instituto progrese y cumpla los fines para los cuales ha sido creado.
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