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Resumen

Nos introducimos en tema para brevemente tratar de explicar cual es nuestro objetivo. El mismo no sera otro
que llegar al final de este camino tratando de justificar si realmente las denominadas asambleas ciudadanas y los
minipublicos deliberativos corren peligro de ser institucionalizados o, en palabras mas simples, ser absorbidos
por las instituciones pasando a ser una especie de mecanismo institucional previo a cualquier deliberacién y
decision politica y dejas de ser, como los conocemos, la reunion independiente de una muestra aleatoria de
ciudadanos que son llamados a discutir sobre un tema especifico y que representan la mejor deliberaciéon
inclusiva posible, por sus formas pero también por su incidencia en la realidad socio-institucional alli donde se
realiza.
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1. Introduccion

Nos introducimos en tema tratando de explicar nuestro objetivo para este sintético
trabajo: lograr desarrollar, explicar, justificar, 0 no, si las asambleas de ciudadanos
y los miniptblicos deliberativos pueden ser un soporte o pueden tener un caracter
de mejoradores de la muy extremadamente debilitada democracia representativa,
particularmente aqui en Latinoamérica, o muy por el contrario si estos instrumentos de
la democracia deliberativa seran finalmente absorbidos por esa ya muy fragil realidad
institucional que tenemos.

La presente ponencia se centrara decisivamente, para ponderar la cuestion de la
democracia deliberativa, en el lugar y tiempo donde mejor han funcionado estas
instituciones: las asambleas de ciudadanos de Irlanda llevadas a cabo durante y desde el
comienzo de la segunda década de este siglo XXI hasta la actualidad.

Las mencionadas asambleas de ciudadanos irlandesas deliberaron con un superlativo
éxito con respecto a temas de una gran importancia social, juridica y constitucional
como son el matrimonio igualitario, el aborto, la igualdad de género y el medio ambiente.

Pero para llegar a ese punto delinecamos una breve hoja de ruta que nos llevara a
mencionar las cuestiones del debilitamiento del voto clasico, una breve mencion de la
muy establecida extorsion electoral (Gargarella, 2021), luego buscaremos mostrar la
visualizacion o una visualizacion del sorteo deliberativo como posibilidad de potenciar
la actual representatividad para llegar, antes de concluir, a la situacion de Irlanda y su
asamblea de ciudadanos.

Buscaremos, finalmente, concluir que las asambleas de ciudadanos deberian ser
idealmente la transmision directa de las opiniones del pueblo a la clase politica y no
una herramienta mas de la inerte, insisto, institucionalidad ya existente.

2. El debilitamiento del voto clasico

De un tiempo a esta parte podemos decir que ya no contamos con una participacion
decisiva en la politica cuando vamos a votar, sino que tenemos Unicamente una
participacion electoral

Como dice Gargarella, la cuestion es que el voto, es decir, el mejor y principal (;0 el
unico?) medio de expresion institucional con el que contamos, no nos esta sirviendo
como medio de expresion institucional en democracia

De modo mas contundente, el voto no nos sirve para el propdsito fundamental para el
que fue creado: manifestar publicamente nuestras demandas y opiniones politicas, para
que nuestros representantes actiien en consecuencia (Gargarella, 2021).

Conviene advertir lo siguiente: en los origenes del constitucionalismo, hace mas
de doscientos afios, el voto aparecia acompailado de una cantidad de herramientas
adicionales -ya existentes, ya imaginadas- que venian a complementarlo y dotarlo
de fuerza y sentido -eran muchos los “puentes” destinados a conectar a “electores”
con “elegidos”. Por supuesto, en la actualidad, podriamos considerar como toscas o
inatractivas a la mayoria de esas herramientas -las “instrucciones obligatorias”, la
“revocatoria de mandatos”, la rotacion obligatoria en los cargos, etc. (Gargarella, 2021).

Estamos en contra, ademas, de que frente a las debilidades propias del voto se propone
votar todavia mas cosas: recurrir a plebiscitos, consultas populares, referéndums
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(Gargarella, 2021). Tendriamos que entender que si existe una manifiesta inutilidad de
expresion en el voto de los ciudadanos la solucion dificilmente pase por acumular en
ellos mas ocasiones de votar.

Esta indebida acumulacion de votos es, como decimos, totalmente inttil por lo menos
por un par de razones: primero nunca pasa por la ciudadania la capacidad de tomar
decisiones puesto que dicha facultad queda en cabeza de nuestros representantes
votados pero ademas, y segundo, no tenemos un voto preciso en palabras de Gargarella
o como decimos nosotros un voto decisorio, por el contrario tenemos un voto indiviso
e inexpresivo.

Un clésico ejemplo de esa imprecision o indecision es que con un mismo voto tenemos
que decidir, por ejemplo, si queremos reformas al poder judicial pero ese mismo e
hipotético voto afirmativo (o negativo) seria a la vez un “si” (o un “no”) a apoyar
una reeleccion presidencial indefinida propuesta en esa misma eleccion, y si bien de
ninguna manera apoyariamos una reeleccion presidencial indefinida como el voto no
se puede escindir esto es lo que tragicamente ocurriria en la practica si el voto es
finalmente afirmativo.

Entendemos entonces que el voto clasico hoy no cumple minimamente con su finalidad
y es por ello por lo que creemos que la experiencia deliberativa irlandesa ofrece una
alternativa con un altisimo grado de viabilidad para sortear esta tremenda dificultad
que actualmente nos presenta la democracia representativa.

3. La extorsion electoral (Gargarella, 2021).

Si bien el termino lo acufia Gargarella en el texto citado, aqui queremos mencionar
y precisar algunas cuestiones al respecto mas relativas o que tienen mas relacion con
este trabajo.

Se denomina extorsion electoral, a diferencia de lo que esta ocurriendo en Irlanda con
la asamblea de ciudadanos, a los problemas antes mencionados (inexpresividad del
voto) que generan o que son generados por los plebiscitos (particularmente por los
denominados “plebiscitos de salida™), y aqui radica la gran diferencia entre esta negativa
situacion de “extorsion” y lo positivo de la experiencia irlandesa particularmente
cuando se trata de decidir sobre cuestiones extremadamente importantes y complejas
aun en materia constitucional.

La situacion binaria presentada (“si 0 no”) para decidir sobre cuestiones de un alcance
mucho mas profundo es totalmente inaceptable.

Venimos a mostrar entonces un mecanismo que creemos mucho mas adecuado en
cuanto a participacion efectiva y deliberacion democratica se refiere.

4. La visualizacion del sorteo deliberativo como posibilidad de potenciar las
actuales herramientas de participacion.

Como va dicho entre los intentos de desarrollar a mayor escala mecanismos de
participacion ciudadana en el mundo tenemos la visualizacion del sorteo o minipublico
deliberativo.

El minipublico deliberativo consiste en usar el sorteo para seleccionar un microcosmos
de la poblacion, un grupo reducido de personas estadisticamente representativo con las
mismas caracteristicas y diversidad que la ciudadania (Camarelles, 2021).
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El minipublico, o grupo reducido seleccionado por sorteo, delibera de manera vinculante
lo que le da una relevancia preponderante sobre los temas propuestos a discutir llegando
a conclusiones decisorias.

El motivo que explica el renovado interés por los minipublicos deliberativos aleatorios
se vincula al creciente distanciamiento de la ciudadania de la clase politica y las
instituciones (Tormey, 2015).

Ahora debemos resaltar con claridad que el sorteo no es justamente algo sumamente
novedoso muy por el contrario ya era una cuestion habitual en la democracia ateniense;
podemos decir, sintetizando quizas en demasia la cuestion, que el sorteo era la regla
en Atenas puesto que alli las magistraturas se designaban con dicho procedimiento,
particularmente las que no requerian un conocimiento o experiencia en el cargo
(Aristoteles, 1988).

La excepcion se daba en la democracia ateniense con la seleccion por eleccion, los
atenienses reservaban la designacion por eleccion para las magistraturas en las cuales
la competencia de los candidatos era vital. En este sentido, los cargos electivos eran los
mas importantes (Manin, 1998).

Tenemos que agregar también, en este basico repaso, que este mecanismo de participacion
(en sus diferentes variantes que exceden el objetivo central de este trabajo) tiene rasgos
decididamente occidentales y podemos resaltar como antecedentes fundamentales a la
asamblea de ciudadanos de Irlanda los siguientes: la asamblea de ciudadanos de la
Columbia Britanica en Canada en 2005, la asamblea ciudadana de Ontario también en
Canada de 2006, el foro de ciudadanos de Holanda en 2006, la reforma constitucional
de Islandia de 2008 hasta llegar finalmente a la convencion constitucional de Irlanda de
2012-2014 donde funciond la primera asamblea de ciudadanos.

El miniptblico deliberativo por sorteo tiene o se regiria por tres principios fundamentales
(Camarelles, 2021):

-La representacion descriptiva.
-La deliberacion cara a cara en grupos reducidos.
-La participacion directa de la ciudadania en la toma de decisiones politicas.

La representacion descriptiva o estadistica parte de una premisa ineludible: la muestra
aleatoria tiene que ser un retrato en miniatura de todo el electorado, un microcosmos
estadisticamente representativo de la sociedad (Pitkin, 1985).

La deliberacion cara a cara es recomendable que sea microcosmica: escoger un grupo,
constituido seglin una muestra aleatoria y relativamente pequefio para que todos tengan
igualdad de oportunidades de formar parte con buenas condiciones para deliberar
(Fishkin, 2009).

Esta propuesta de deliberacion tiene la finalidad de involucrar a los ciudadanos y no, en
principio, a expertos y tampoco definitivamente a elites politicas.

La participacion directa de la ciudadania en la toma de decisiones politicas es
el principio mas importante del miniptblico deliberativo porque es sustantivo y no
instrumental. Es dicha participacion la que otorga esa legitimidad democratica que
vemos en nuestros dias tan lamentablemente dejada de lado.
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Siempre, finalmente, las decisiones de un minipublico tienen la posibilidad o deben
pasar por un “filtro” de aprobacién o denegacion de la esfera politica publica para
consolidar la mencionada legitimidad democratica, esto lejos de mermar su resultado
lo fortalece.

5. Irlanda y su asamblea de ciudadanos

Cada una de las asambleas de ciudadanos de Irlanda se establecid bajo los términos
de referencia descriptos en una resolucion de ambas camaras del parlamento irlandés.

Los términos incluyen la composicion de la asamblea, los temas a considerar, su
cronograma y su método de informar al parlamento. La membresia habitual de una
asamblea es de 100 personas: 99 miembros del publico seleccionados al azar y un
presidente independiente seleccionado por el gobierno (Quill, 2023).

La asamblea puede invitar presentaciones del publico y sus reuniones implican
escuchar a expertos sobre un tema definido seguido de deliberaciones de mesa redonda
facilitadas. La asamblea informa al parlamento, que a su vez remite el informe a un
comité pertinente del parlamento (Quill, 2023).

El gobierno responde a cada una de las recomendaciones de la asamblea y, si acepta la
recomendacion, indica un plazo para la implementacion (Quill, 2023).

Esto ultimo ya ocurrid, como sera comentado, generalmente a través de un referéndum
confirmatorio constitucional o no.

Vamos a repasar finalmente ahora cuales fueron las asambleas que han funcionado
positiva y efectivamente desde 2012 y sobre qué temas y con que jerarquia juridica
ademas han decidido.

La primer asamblea de ciudadanos de Irlanda fue la que acompaiio el proceso
constituyente de 2012-2014 y recomend6 un referéndum constitucional para permitir
que se incorpore el matrimonio del mismo sexo en el texto constitucional irlandés.

El referéndum tuvo un éxito singular, se celebrd en 2015 y saco mas del 60 por ciento
de los votos a favor de la propuesta de reforma de la constitucion.

La segunda asamblea de ciudadanos (2016-2018) voto a favor de celebrar un referéndum
que eliminaria de la constitucion irlandesa la prohibicion sobre el aborto.

El referéndum nuevamente fue muy positivo con la reforma propuesta, alcanzé
nuevamente mas del 60% de los votos emitidos.

En 2017 la asamblea de ciudadanos deliberé sobre el cambio climatico y aqui el informe
final de la deliberacion, presentado en 2019, incit6 a Irlanda a convertirse en uno de los
primeros paises en declarar la emergencia climatica y de biodiversidad.

La asamblea de ciudadanos por la igualdad de género (2020-2021), la cuarta asamblea
de ciudadanos de Irlanda, se reunié en su totalidad de manera virtual y recomendé
en su informe de junio de 2021 un referéndum sobre la eliminacion del lenguaje
constitucional obsoleto, el aumento de la igualdad de género, la proteccion contra la
discriminacion y la introduccion de una obligacion estatal de apoyo al cuidado en el
hogar y en la comunidad en general.
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Esta recomendacion fue aceptada el 8 de marzo de 2023 por el parlamento y el gobierno
irlandés y en noviembre de 2023 se celebrard un referéndum constitucional para
reformar la constitucion en los mencionados temas de género.

La tultima asamblea de ciudadanos es la primera sobre biodiversidad en el mundo.
Deriva de aquella anterior mencionada sobre medio ambiente, la asamblea se reuni6 a
partir de mayo de 2022 y recomend6 en noviembre de ese mismo afio un referéndum
sobre derechos ambientales.

El gobierno irlandés al momento no respondié dicha recomendacion.

Dice Lafont que lo miniptblicos deliberativos pueden ser una evasion a la democracia
en caso de ser absorbidos por el control de una elite (Lafont, 2015); pero creemos
firmemente que las asambleas de ciudadanos en lugar de ser un medio para impulsar la
democracia directa son, hoy y ahora, una forma tremendamente evolucionada para el
mejor funcionamiento de la democracia representativa.

6. Conclusiones

La fortaleza de los miniptblicos deliberativos reside en la posibilidad de que la
ciudadania se sienta real y efectivamente representada.

Los ciudadanos aqui pueden pensar, con razon, que sus representantes elegidos por
sorteo no vienen de una elite politica o que son elegidos Unicamente por criterios
socioecondmicos o partidarios.

Aqui el ciudadano no se siente desplazado de la toma de decisiones a favor de
representantes electos que no cumplen con sus promesas electorales, sino que se
identifica con representantes con los que comparte intereses y preocupaciones.

Finalmente, la ciudadania se auto percibe como parte real del juego politico porque por
las especiales caracteristicas del minipublico deliberativo siempre tendra la posibilidad
de formar parte de uno.
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