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RESUMEN

Como consecuencia del proceso de globalizacion
que se estad experimentado en las Ultimas décadas,
en el que —por ende- las economias son cada vez
mas interdependientesentresi (y, también, debido
al colapso del multilateralismo), han proliferado
acuerdos de integracién econdmica y regional
de todo tipo. Sin embargo, no todos los procesos
de integracion han alcanzado el mismo nivel de
desarrollo y —de hecho- ni siquiera todos ellos
son de la misma naturaleza. Por este motivo, en
este articulo se procede a examinar los diferentes
modelos existentes de integracion, primero desde
una perspectiva tedrica para posteriormente
diseccionar el modelo implantado por la Unién
Europea (UE), es decir, el modelo funcionalista y
llevar a cabo—finalmente- un analisis comparado
entre el proceso seguido por la propia UE y el de
algunas de las uniones aduaneras mas relevantes
a dia de hoy como MERCOSUR, NAFTA y ASEAN.
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ABSTRACT
Because of the process of globalization that has
been experienced in recent decades and in

which, therefore, economies are increasingly
interdependent with each other —and, also, due
to the collapse of multilateralism- economic
and regional integration agreements of all kinds
have proliferated. However, not ali integration
processes have reached the same level of
development and, in fact, not even ali of them are
of the same nature. For this reason, this article
proceeds to examine the different existing models
of integration from a theoretical perspective first,
then to dissect the model implemented by the EU,
that is, the functionalist model and, finally, carry
out a comparative analysis between the process
followed by the EU itself and that of some of the
most relevant customs unions to date, such as
MERCOSUR, NAFTA, and ASEAN.
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INTRODUCCION
El estudio de las cuestiones comerciales en el ambito internacional requiere de una constante
actualizacion, dada la fluctuante naturaleza de los acontecimientos presentes derivados -

especialmente- de la dltima crisis econdmica global. La utilizacion de la politica comercial como
arma politica en blasqueda de -aparentemente- una justa reciprocidad entre iguales conduce a un
escenario en el que las potencias comerciales oscilan, en el mejor de los casos, entre el liberalismo a
ultranza defendido por China y el proteccionismo mas recalcitrante como el recientemente anunciado
por Donald Trump contra la propia China y la Union Europea.

Sin embargo, las cuestiones estructurales que forjan las uniones aduaneras permanecen inamovibles,
impertérritas ante los bruscos cambios que, caprichosamente, puede experimentar una determinada
coyuntura historica. El mejor ejemplo de ello es la propia UE, cuyas bases establecidas en los tratados
fundacionales (aun debiendo aguantar duras embestidas como el pernicioso brexit) resisten tanto
a los tiempos de bonanza como a las mas graves crisis seculares. Por ello, este articulo examina los
fundamentos de las uniones aduaneras, su componente mas estructural que, si bien puede llegar
a sér objeto de revision, permite alargar la vigencia de las conclusiones obtenidas. Asi, el analisis
comparativo de la UE con otras uniones aduaneras de relevancia resulta procedente.

METODOLOGIA

En esta investigacion se ha aplicade la metodologia cualitativa, que es la propia de la economia
politica. Se trata de una técnica en la cual, a diferencia de la cuantitativa, el nuevo conocimiento no se
descubre, sino que se crea a través del intento de explicar la fenomenologia del hecho observable en si
mismo. Sin embargo, va més alla de la mera explicacion, tratando de llegar a una comprension holistica
del fendmeno economico: el método inductivo no trata de medir y cuantificar, sino de comprender y
determinar qué cualidades tienen lugar en ese fenomeno.

El uso de la metodologia cualitativa en investigaciones de economia aplicada cumple, como
minimo, una doble funcion: por un lado, el mero hecho de utilizar un método mas caracteristico de
otras disciplinas cientificas permite llevar a cabo una especie de "benchmarking cientifico", lo que
nos conduce a resultados que no obtendriamos con otros métodos. Por otro lado, al ser el método
cualitativo de caracter holistico, establece resultados que van mas alla de la propia esfera economica
y permite relacionar el fenomenc econdmico con otras areas de las ciencias sociales (tales como la
sociologia, la ciencia politica o incluso la filosofia yla historia). Cierto es que, precisamente por su propio
caracter holistico, cuanto mas conocimiento se relaciona, menos generalizables son sus resultados
(una consecuencia de su particularismo). Aun asi, no debe olvidarse que las diferentes disciplinas que
conforman el conocimiento cientifico se dividen en diferentes ramas para facilitar su sistematizacion
y posterior analisis, lo que no debe llevar al error de considerarlos compartimentos estancos: siendo
conscientes de su interrelacion, la aplicacion del método cualitativo también contribuye a encontrar
puntos de union entre las diferentes ramas de las ciencias sociales.

Modelos de integracion econdmica y regional

La integracion econdmica regional es aquel proceso por el cual dos o mas paises, cuyos mercados
tienen un tamaro demasiado pequefio para poder competir eficazmente en el mercado global, se unen
de manera que conformen uno nuevo de tamafio optimo y mas competitivo. Como consecuencia del
proceso de globalizacion que se esta experimentado en las Gltimas décadas, en el que las economias
son cada vez mas interdependientes entre si y también debido al colapso del multilateralismo (tal y
como veremos mas adelante) han proliferado acuerdos de integracion econdmica y regional de todo
tipo.
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De manera general, y aparte de las ventajas comerciales que se analizaran detalladamente a
continuacion, se podria decir que los procesos de integracion conllevan las siguientes ventajas y
entranan las siguientes desventajas:

Tabla N°1. Ventajas y desventajas de los procesos de integracion

Ventajas

+ Posibilidad de emprender prayectos ambiciosos de manera conjunta (por ejemplo, en materia de
infraestructuras o energia), habitualmente demasiado costosos para llevarlos a cabo en solitario,

+ Mayor poder de negociacion frente a terceros, muy especialmente en los organismos internacionales,
pudiendo ilegar a ser mas que proporcional al de la suma de sus miembros.

« Politicas econdmicas nacionales mas coherentes. Al ser los paises mas dependientes entre ellos, se veran
mas obligados a implantar mecanismos de coordinacion {0 incluso armonizacion} de ciertas politicas
para evitar los riesgos que el proceso integrador entrana. Ademas, cuando se trata de realizar reformas
estructurales en materias importantes como educacion ¢ sanidad, d modelo mas avanzado puede
imponerse sobre los demas.

Desventajas
» Los efectos de la integracion inciden de manera distinta sohre sectores y grupos de poblacion.
« El nivel de las infraestructuras previo a la integracién puede condicionar y dejar rezagados a los miembros
menos dotados de ellas.
+ E nivel de apertura previo puede condicionar y favorecer a aguellos paises que ya habian formalizado
unas buenas relaciones comerciales con aquellos paises que, posteriormente, formaran parte de la
integracién,

Fuente: Elaboracion propia, 2015

Sin embargo, no todos los procesos de integracion han alcanzado el mismo nivel de desarrollo o son
de la misma naturaleza. Por este motivo -a continuacion- se procedera a examinar los diferentes
modelos existentes de integracion, diseccionando el modelo implantado por la UE (es decir, el modelo
funcionalista}, llevando a cabo -finalmente- un analisis comparado entre el proceso seguido por esta
entidad y el de algunas de las uniones aduaneras mas relevantes hoy.

Las etapas de la integracién econémica en los modelos clasico y neoclasico

Resulta bastante habitual, investigando en la literatura economica, encontrar el término “clasico”
para referirse al modelo de integracion al que hacen referencia —entre otros- Jacob Viner y Bela
Balassa para explicar los diferentes estadios por los que dos o mas naciones pueden avanzar en su
proceso de unificacion desde la etapa mas primigenia (consistente en meras preferencias comerciales
o un tratado de libre comercio), hasta la etapa superior {consistente en la unificacion politica con
estructuras supranacionales y cesién de soberania). Sin embargo, resultaria mas preciso denominar
a este modelo de integracion “neocldsico”, habida cuenta que el término “clasico” es utilizado para
referirse a la escuela fundada por el pionero de la ciencia académica (Adam Smith) y sus seguidores.
Cierto es que esta escuela clasica no estudié en profundidad los procesos de integracién y lo que se
considera un modelo puramente clasico se podria resumir diciendo que consta de una dnica etapa o,
a lo sumo, dos: aquella consistente en una liberalizacion unilateral de los mercados y, posteriormente,
la imitacidn de esa liberalizacion unilateral por parte del resto de paises. Sin embargo, consideramos
conveniente hacer esta aclaracion entre el modelo de integracion puramente clasico y el neoclasico
que se analizara a continuacion para evitar posibles confusiones terminologicas. Una vez realizada
esta matizacion, se procedera a analizar el modelo de integracion neoclasico.
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Como ya se avanzo, el modelo neoclasico consta de diferentes etapas segin el nivel de profundizacion
que experimente la propia integracion. Desde el nivel mas basico, al mas avanzado, las etapas son las
siguientes:

Tabla N°2. Etapas de integracion del modelo neoclasico

+ Sistemas preferenciales. Consisten Unicamente en una serie de acuerdos que ofrecen determinadas
ventajas comerciales alos productos de los paises firmantes, reduciendo algunos cbstéaculos cuantitativos
como los aranceles o los contingentes a las importaciones. Cada vez son menos frecuentes,ya que la OMC
no los promueve.

» Zona de libre comercio. lLos paises que la integran eliminan sus fronteras interiores para el comercio
de mercancias, suprimiendo tedo tipo de obstacules. Sin embargo, la politica comercial y, per lo tanto,
los aranceles que cada uno sus miembros aplica frente a terceros son diferentes, manteniendo asi sus
autonomias frente al exterior.

+ Unidn aduanera. Presenta las mismas caracteristicas que una zona de libre comercio, pero -ademas-
implica el establecimiento de un arancel exterior comin para todos los paises que la conforman. Segin
la teoria econdmica moderna, se trata de la etapa mas dificil de alcanzar, va que se requiere de una gran
voluntad politica para establecerlo al implicar -hasta cierto punto- una cierta cesidn de soberania en
materia comercial.

+ Mercado comin. Posee las mismas caracteristicas que una unidn aduanera, pero hace extensible la
abolicion de fronteras interiores no sélo a las mercancias (como en el caso de la zona de libre comercio),
sino también a servicios y a factores productivos maviles {mano de obra y capital), pudiendo éstos
circular libremente por todo el espacio que conforme dicho mercade comun.

« Unidén econdmica. Implica la creacion de una estructura e instituciones de caracter supranacional,
asi como la cesidn de soberania en las materias en las que esas autoridades supranacionales sean
competentes, por ejemplo, en politica monetaria con la fijacion de los tipos de cambio o, incluso, con la
acufiacion de una moneda (nica como en el caso de la UE. En otras materias en las que la soberania aun
pertenezca a los estados miembros, es conveniente un alto grado de coordinacidn y armonizacian, por
ejemplo, en politica fiscal.

« Unidn politica. Supone la culminacion de todo el proceso de integracion, con la adopcion de politicas
comunes, y el establecimiento de una identidad equivalente o, por lo menos, similar a la de un Estado de
caracter federal,

Fuente: Elaboracién propia, 2015

Una vez expuestas todas las etapas de las que consta el modelo de integracion neoclasico, es preciso
llevar a cabo una precision. Resulta conveniente tener en cuenta que —en un proceso de integraciéon de
este estilo- no es necesario seguir todas y cada una de las etapas aqui descritas. Buenos ejemplos
de ello, tal y como veremos mas adelante, serian la propia UE 0 Mercosur, En el primer caso, esta
comenzd siendo directamente un mercado comtin; mientras que, en el segundo caso, la idea inicial
era crearlo (si bien hasta el momento ni siquiera ha logrado ser una union aduanera plena).

La teoria funcionalista: el modelo de la Unién Europea

Se puede definir esta teoria como aquel proceso de integracion regional en el que se da preferencia al
aspecto economico sobre otras cuestiones, por tratarse de una materia en la que los acuerdos suelen
alcanzarse de forma mas sencilla (siempre y cuando ello redunde en mayores beneficios para todos
los implicados) y aprovecharse la inercia del proceso integrador econémico para extenderlo a otros
ambitos en los que la cesion de soberania suele implicar mayores problemas (por e jemplo, en materia
social o politica).

La teoria funcionalista es perfectamente compatible con la neoclasica antes propuesta, pues esta
enfocada en dar preferencia a la integracion econdmica y esto puede darse en el modelo neoclasico
sin ningln tipo de inconveniente. Por ello, se analizaran a continuacion los postulados de Balassa
sobre la integracion economica.
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Bela Balassa (Hungria, 1928-1991) fue el
economista que mas estudid la teoria de la
integracion de la UE. En su andlisis, él divide los
efectos que la integracion tiene a corto, mediano
y largo plazo, diferenciando -a su vez- los efectos
estaticos y dindmicos (Sapir, 2011):

« A corto plazo, sélo tienen lugar los efectos
estaticos, que son aquellos que se producen
como consecuencia de la reasignacion
de factores productivos al eliminar los
obstaculos internos al comercio y a la
movilidad de factores. Como consecuencia
de esta reasignacion, la zona afectada por la
integracion ganara en eficiencia.

« A mediano plazo, tienen lugar los efectos
dinamicos sobre el crecimiento, ya que -al
existir libertad de circulacién de los factores-
estos se desplazardn donde resulten mas
productivos. Estas gananciasde productividad
redundaran en un mayor crecimiento
econdémico, pues el capital y la mano de obra
se trasladaran a aguellas zonas donde generen
una mayor eficiencia. Sin embargo, sometidos
a la ley de los rendimientos decrecientes,
los factores productivos experimentaran
una contribucién al crecimiento economico
cada vez menor a medida que aquélla vaya
actuando.

« Alargoplazo, finalmente-ycomoconsecuencia
del aumento del tamafio de los mercados- la
economia de la zona integradora presentara
economias de escala crecientes, con lo que
finalizara el proceso en forma de U sobre la
aportacién al incremento de la productividad
de los factores en el crecimiento economico
derivado de un proceso de integracion.

Balassa también analizo el efecto que un proceso
de integracién —como el seguido por la UE- puede
tener sobre las diferentes zonas que la componen,
puesto que la divergencia real que existe entre
ellas en el momento de integrarse puede dar lugar
a una division entre una central que suponga el
nucleo duro del mercado comuin en cuestion; en
el caso de la UE, los paises del Benelux (junto con

Alemania, Francia y Austria) y una zona periférica
con un nivel de desarrollo menor (con paises
como Irlanda, Grecia, Portugal, Espafa e Italia).
Balassa apunta, en este caso, a dos efectos que
actuan en sentido inverso: el primero surge como
consecuencia de la eliminacién de barreras a la
movilidad de los factores tendra lugar un proceso
de desplazamiento de estos hacia las zonas mas
productivas (es decir, desde la periferia hacia el
centro), ya que el capital tenderd a desplazarse
alla donde pueda obtener un mayor rendimiento
y los trabajadores puedan cobrar mayores
salarios; mientras que el segundo actuard en
sentido contrario y s que, como consecuencia
de las diferencias factoriales y de las menores
retribuciones en el sur, las empresas de la zona
central podrian decidir establecerse en los paises
de la periferia en busca de un aumento de la
produccién con menores costes (al desplazarse
el capital hacia el centro y generarse mayor
actividad econémica, aumentard la oferta
monetaria y se generard inflacion). Sobre cual
de los dos efectos acabara imponiéndose, cabe
afirmar que esto dependera del estadio en el que
nos encontremos, es decir, de lo avanzado que
esté el proceso de integracion (el primer efecto
ocurriria en etapas tempranas de la integracion,
mientras que el segundo tendria lugar en fases
posteriores). En cualquier caso, los paises de la
periferia siempre podrian beneficiarse del “efecto
arrastre”, muy presente en las teorias econémicas
sobre desarrollo, que provoca el crecimiento de
los paises del centro.

Para finalizar con el modelo funcionalista, se debe
mencionar a quien fuera pionero en desarrollar
esta teoria {y se le debe la autoria del término):
el historiador rumano David Mitrany (1888-1975).
El funcionalismo de Mitrany sobrepasa el ambito
puramente economico y abarca practicamente
todas las disciplinas (objeto de estudio de las
relaciones internacionales). Sin embargo, si
conviene resaltar que fue un gran defensor del
institucionalismo internacional y que abogé
por la creacidbn de una serie de organismos
supranacionales a través de los cuales, y gracias a
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la cooperacion entre Estados, fueran diluyendose con el paso del tiempo los, por entonces, inflamados
sentimientos nacionalistas.

Existe tambien una evolucion del modelo funcionalista llamado neofuncionalismo, cuyo maximo
representante es el politologo aleman Ernst B. Haas {1924-2003). Su principal diferencia con el
funcionalismo de Mitrany radica en que este se lleva a cabo de manera descentralizada, es decir, son
los Estados los impulsores del proceso integrador. Sin embargo, en el neofuncionalismo, se considera
que, incluso los aspectos economicos con los que se inicia el proceso, tienen ya caracter politico y
que, por tanto, se conseguirian mejores resultados si dicho proceso fuese dirigido por una entidad
supranacional.

Las teorias estructuralista y necestructuralista

Hasta ahora se han visto modelos de integracion economica basados en los preceptos del libre mercado.
Tanto los modelos clasico y neoclasico, como el funcionalista y su variante neofuncionalista, tienen
como fundamento los principios de la liberalizacién comercial; sin embargo, no todos los modelos de
integracion han utilizado esas hipotesis de partida.

Este es el caso de la teoria estructuralista, ligada al concepto de “sustitucion de importaciones”, que
fue puesta en practica por diversos paises iberoamericanos desde la década de los 40 hasta la década
de los 80. Uno de sus principales promotores fue quien ostentara el cargo de secretario ejecutivo de
la Comision Economica para América Latina (CEPAL} entre 1950 y 1963, el economista argentino Raul
Prebisch (1901-1986}. Segun su tesis, como consecuencia de diferentes motivos historicos, el mundo
se divide en dos polos: el centro y la periferia. El primero es una zona desarrollada, donde se fabrican
productos industriales con alto valor afiadido; mientras que el segundo es una zona atrasada, cuya
subsistencia se basa en la produccion de bienes primarios. Asi, debido a un deterioro constante de la
relacion real de intercambio entre productos manufacturados y productos agricolas, es decir, a que el
crecimiento del precio de los primeros es siempre superior al crecimiento del precio de los segundos
{en lo que se ha venido a denominar la Tesis de Prebisch-Singer}, los PVD nunca podran alcanzar el
nivel de los desarrollados, produciendo y exportando bienes primarios. De esta forma, segun Prebisch,
era necesario llevar a cabo la citada politica de sustitucion de importaciones, fomentando desde el
estamento publico la creacion de una industria competente en aras de formar un mercado de mayor
tamario para productos industriales entre los paises de la regidn que llevaran a cabo esta politica. Se
trataba, por lo tanto, de un tipo de planificacion que perseguia el desarrollo del continente a traves de
su industrializacion.

En lo que respecta a la teoria neoestructuralista (Hernandez, 2006 y Bielschowsky, 2009), esta se
postulo como la continuacion intelectual de la estructuralista a partir de la década de los 90. Sus
fundamentos eran los mismos, tan solo diferenciandose en su fundamento que esta basado en la
nueva realidad de finales del siglo XX, inmersa en un proceso globalizador que abria y liberalizaba los
mercados. Asi, la tesis fundamental de este modelo de integracion estriba en considerar la etapa de
sustitucion de importaciones como una fase ya extinguida en el tiempo, aunque-lejos de considerarla
un fracaso— propone aprovechar toda la estructura industrial creada en la region durante aquella
época para promover la exportacion de productos industriales.

Sin embargo, es conveniente resaltar que este tipo de estrategia economica basada en la sustitucion
de importaciones suscito toda una serie de problemas:
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Tabla N°2, Etapas de integracion del modelo neoclasico

+ Excesiva duracion del proteccionismo. Supuestamente, las politicas proteccionistas deberian tener un
caracter transitorio, al tratarse de un mecanismo de defensa ante la mas eficiente produccién exterior.
Sin embargo, estas pueden permanecer mas tiempo del deseable como consecuencia de resistencias
politicas y llegar a convertirse en una “industria invernadero® que tan solo logre desarrollarse gracias
a esta proteccion y no como consecuencia de sus mejoras de eficiencia. En este caso, los consumidores
serian los grandes perjudicados, al tener que pagar precios nacionales mas caros en lugar de precios
internacionales mas competitivos.

« Deterioro de la balanza comercial. Una sociedad que se aisla del mundo y sin un grado de desarrollo
suficiente no puede generar la necesaria tecnologia para su progreso y, por lo tanto, deberd importarla.
También debera importar aquellos bienes de capital requeridos a tal efecto. En ese caso, sera dificil poder
financiar estas importaciones a través de unas exportaciones muy escasas, con lo que se generaran
grandes déficits en su balanza comercial.

Fuente: Elaboracidn propia, 2015

MERCOSUR, NAFTA y ASEAN: un analisis comparado

Ya se ha visto hasta ahora que la UE es la entidad que mas lejos ha desarrollado su proceso de integracién.
Sin embargo, existen numerosas organizaciones regionales que consideran que podria convertirse en
un modelo a imitar. Por ello, consideramos conveniente examinar tres de esas organizaciones mas
relevantes.

MERCOSUR es quizas uno de los casos mas claros en los que se ha intentado imitar el modelo de la UE,
si bien con escaso éxito hasta la fecha. Llamado asi por la abreviacion de su nombre oficial (Mercado
Comun del Sur), esta entidad fue fundada el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncién,
en el que se establecié claramente la intencion de conformar un mercado comun entre sus paises
integrantes. Estuvo conformado inicialmente por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, tomando en
cuenta que Brasil y Argentina ya habian celebrado con anterioridad un tratado bilateral entre ellos (la
denominada Declaracion de Foz de lguazu) que es considerado su precursor. En 2006, Venezuela se
convirtié en Estado miembro y, posteriormente, lo hizo también Bolivia. El 15 de diciembre de 1994
entro en vigor el arancel comun exterior para todos los paises que habian ingresado en la organizacion
y en 1999 se establecié la zona de libre comercio entre sus integrantes para la mayoria de los productos.

MERCOSUR también ha seguido una estrategia de integracién funcionalista, ya que a la firma de
acuerdos comerciales le han seguido otros que han comportado una mayor cooperacion en areas
que van mas alla de lo puramente econamico, como la defensa y la seguridad (Hirst, 2004). A pesar
de ello, y como consecuencia de los desequilibrios internos de las economias de sus paises miembro
(muy especialmente por parte de Argentina), la integracion regional de las naciones pertenecientes
se encuentra actualmente estancada (especialmente a raiz de la crisis financiera argentina de 2001,
donde Brasil se mostré dispuesto a ayudar a su pais vecino a través de Mercosur). Sin embargo, el poco
desarrollo y consolidacion de sus instituciones provocaron que la ayuda proclamada por Brasil apenas
llegara a materializarse) (Russel & Tokiatlan, 2004). De hecho, se podria afirmar que la organizacion
tan solo ha alcanzado la etapa de zona de libre comercio, ya que ni siquiera se puede considerar una
unién aduanera completa y, desde luego, dista mucho de ser el mercado comun en el que, en teoria, se
quiere convertir. Presenta una estructura institucional que recuerda vagamente a la de la UE, existiendo
incluso un parlamento propio que comenzo a funcionar en mayo de 2007 (llamado Parlasur) y fue
dotado de funciones legislativas(tan solo los miembros que representan a Paraguay son elegidos por
votacion popular). Sin embargo, su problematica radica en que los avances hacia un mayor grado de
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integracion dependen en demasia de la voluntad
politica del momento y no responden a ningun
tipo de necesidad econdmica (Artal, 2002).

Existe en América del Sur otro proceso de
integracion regional -podria decirse mas
modesto que MERCOSUR- que es la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), formada el 26 de
mayo 1969 a raiz del Acuerdo de Cartagena e
integrada por Ecuador, Perq, Bolivia y Colombia.
Sin embargo, esta organizacidén ain no ha sido
capaz de acordar un arancel exterior comun para
todos sus miembros y, de hecho, varios de ellos
(como Pert, Colombia o Ecuador) han negociado
acuerdos comerciales de manera bilateral con
Estados Unidos o con la UE por su cuenta (Murioz,
2006).

En lo que respecta al NAFTA (su nombre responde
a sus siglas en inglés North American Free Trade
Agreement), se trata del Tratado de Libre Comercio
de América del Nortequefuefirmadoen diciembre
de 1999 (entrando en vigor el 1 de enero de 1994)
y sus integrantes son Estados Unidos, Canada y
México. Consiste en una zona de libre comercio
que dificilmente seguira progresando hacia una
union aduanera {y menos aun hacia un mercado
comun), ya que actualmente es impensable que
Estados Unidos esté dispuesto a ceder la mas
minima cuota de soberania en materia comercial
en favor de sus dos Estados fronterizos.

Los resultados obtenidos hasta la fecha por
NAFTA podrian calificarse de ambiguos: si bien no
ha supuesto en absoluto el desastre vaticinado,
no deja de ser cierto que habria aun algunos
aspectos muy mejorables. En la parte positiva,
cabe destacar que los flujos comerciales entre sus
miembros se han multiplicado por tres desde que
entrd en vigor, {alcanzando los 946,1 mil millones
de ddlares en 2008). El PIB combinado de los
tres paises también se triplicd en ese mismo afio
respecto al de 1993. México, por su parte, desde
la firma del NAFTA, se ha convertido en uno de
los paises emergentes que mas inversion directa
ha recibido: tan solo procedentes de sus socios
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Canada y Estados Unidos, en ese mismo periodo
recibio 156 mil millones de dolares, segin datos
de la propia organizacion. Por el contrario, en
su vertiente negativa, podriamos aducir que
NAFTA contemplaba la eliminacion de aranceles
por parte de sus integrantes, pero no asi de otro
tipo de barreras no arancelarias. Este hecho ha
perjudicado notablemente a México, ya que no
solo sus agricultores han tenido que competir
con los productos agricolas estadounidenses
altamente subvencionados, sino que -ademas-
la Administracion de Washington ha utilizado
otro tipo de obstaculos al comercio para impedir
la entrada de productos primarios mexicanos en
sus fronteras {como el tomate o los aguacates).
En definitiva, con NAFTA quedd claro que la
reduccién -o incluso supresion- de aranceles es
un paso crucial en un proceso de liberalizacion
comercial, pero que —sin embargo- no se trata del
tnico, puesto que son igualmente importantes
la eliminacion de barreras arancelarias como la
supresion de las no arancelarias. De lo contario,
el proceso de liberalizacion comercial queda
incompleto y, como consecuencia, los paises no
logran aprovechar todas las ventajas potenciales
derivadas. Ademas, las arcas publicas también se
resienten por la pérdida de ingresos que suponen
los aranceles, hecho especialmente importante
en el caso de una economia emergente como
México (ya que con NAFTA vio reducir la cantidad
ingresada por este concepto desde un 7 por ciento
de su presupuesto total hasta un 4 por ciento)
(Stiglitz, 2006).

Finalmente, ASEAN ({Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico) fue creada en 1967
por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur vy
Tailandia; uniéndose posteriormente Brunei en
1984, Vietnam en 1995, Laos y Birmania en 1997 y
Camboya en 1999. Se trata de un acuerdo regional
que sobrepasa el ambito comercial, abarcando
también la cooperacion en otras areas y —que en
los dltimos afos— esta recibiendo cierto impulso
tras la incorporacion de China, Japon y Corea del
Sur en lo que ha venido a denominarse ASEAN+3,
De hecho, en los Ultimos anos,seesta especulando
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incluso con la posibilidad de la creacion de una
moneda unica para sus integrantes.

En realidad, la zona de libre comercio entre sus
miembros {denominada AFTA por sus siglas
en inglés ASEAN Free Trade Agreement) se ha
conformado en fechas posteriores a la de su
creacion. La decision de establecer esta zona
se tomd ante el escaso éxito que supusieron
los acuerdos preferenciales que previamente
establecieron sus componentes. Asi, en 1992, los
lideres de los paises integrantes acordaron una
reduccién arancelaria entre el 0 y el 5 por ciento
para el 90 porcientode los productos en el ano 2003
(fecha que se adelanto a 2002 como consecuencia
de la crisis asidtica de 1997) y la eliminacién
completa de los aranceles se contemplo6 para 2010
{Severino, 2006). Algunos expertos consideran que
la recuperacién econdémica del sudeste asiatico
tras la crisis de 1997 fue lastrada precisamente
por el regionalismo de la zona, especialmente por
parte de ASEAN; este es el caso de Pablo Bustelo,
quien considera que el regionalismo asiatico
contribuyé a la répida propagacién de la crisis
(Bustelo, 1999). Aun asi, en la actualidad existe
un marco economico estable, lo cual —~combinado
con una buena infraestructura y movilidad de
mano de obra cualificada- estd contribuyendo a
la integracién de los paises del sudeste asiatico,
(McKay -Armengol - Pineau, 2004).

Ademas de ASEAN, en el sudeste asiatico existen
otras formas de regionalismo. Por e jemplo, la APEC
(a la que se considera un tipo de “regionalismo
flexible y abierto”), que se origind en 1989
(alcanzando a otras regiones mas alla de Asia),
cuyo fin es la liberalizacién del comercio y de las
inversiones, ademas de la cooperacion econémica
y técnica para los PVD que se encuentren entre
sus miembros. Adoptd en 1994 la denominada
declaracién de Bogor, segun la cual los paises
desarrollados debian alcanzar la liberalizacion
comercial (asi como de las inversiones para el
ano 2010), mismo objetivo se proponia para los
PVD para el ano 2020. Por dltimo, también existe
ASEM (iniciada en 1996), que ha establecido una
plataforma de cooperacidén entre Japdn, Corea,

China y con la UE. En la actualidad, también se
han incorporado Australia, Bangladés, India,
Kazajistan, Mongolia, Nueva Zelanda, Noruega,
Pakistan, Rusia y Suiza.

Tanto la ASEM como la APEC son ejemplos de
regionalismo abierto a la globalizacion y al
multilateralismo (Fukukawa, 2002).

CONCLUSIONES

La UE, desde sus origenes, intento trascender sus
propias fronteras internas y lo hizo en una época
en la que pueblos vecinos -que compartian
historia y cultura yestaban destinados a compartir
también un futuro comun- se enzarzaban en la
mayor y mas sangrienta confrontacion bélica de
la que jamas fuera testigo la humanidad. Desde
entonces, las naciones pertenecientes a la UE no
han vuelto a experimentar el horror de la guerra:
jamas Europa, en toda su larga y ancestral historia,
habia gozado de un periodo tan prolongado
de paz; como consecuencia de ello, la UE fue
galardonada el 12 de octubre de 2012 en Oslo con
el Premio Nobel de la Paz.

Sobra decir que estas seis décadas y media de paz
y prosperidad (aunque con altibajos econdmicos
importantes) han sido posibles gracias a la obra
de histéricas figuras politicas, europeistas y
grandes estadistas que han dedicado su labor
profesional y su vida a la construccion de una
Europa unificada, en la que los diversos paises que
conforman el continente fueran capaces de dirimir
sus diferencias de manera pacifica. Sin embargo,
también es innegable que, en ese proceso, las
relaciones econémicas mutuamente beneficiosas
para las distintas naciones que la integran desde
su creacion han sido un componente igualmente
importante en el origen y consolidacion de este
proyecto europeo comun. De hecho, segun el
catedratico de Economia Aplicada Miguel Molté,
en el periodo 1950-2002 en torno al 30 por ciento
de la mejora en la calidad de vida de la UE-15 se
debié6 a la apertura comercial {Varios, 2009).

La UE ha desarrollado un modelo de integracion




UNIVERSIDAD PRIVADA DEL VALLE co =
[ AR R | MpAS

funcionalista, cuya piedra angular es el eje econémico y comercial, motivo por el cual comenzo
siendo una Comunidad Econdmica Europea. Sin esta integracion hubiese sido imposible avanzar en
la homogeneizacion de politicas tan sensibles para el interés nacional de un Estado como justicia,
politica exterior o agricultura y pesca, muy especialmente cuando resulta necesario ceder cierto grado
de soberania nacional por parte de los miembros implicados 0, en ocasiones, recurrir incluso a la cesion
completa. Este aspecto haresultado crucial para la realizacion de este articulo, especialmente a la hora
de examinar la incidencia de la Unién Europea en otras uniones aduaneras (como MERCOSUR, NAFTA
y ASEAN), aplicando una metodologia propia de las relaciones internacionales en su comparativa
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