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RESUMEN

Las acciones afirmativas han sido utilizadas
por los Estados para garantizar la igualdad de
oportunidades entre la poblacion al acceso de
los derechos reconocidos por las legislaciones
nacionales, asi como las obligaciones contraidas
al firmar tratados internacionales de Derechos
Humanos.

En este trabajo, se hace un analisis de los tratados
internacionales suscritos por Bolivia,donde existe
la obligacion internacional de asegurar el acceso
igualitario de las mujeres a los derechos politicos
(ser electoras y elegidas). Se revisa la normativa
nacional que se ha dictado para cumplir con esta
obligacién internacional. Finalmente, se realiza
un analisis historico sobre el acceso de la mujer
boliviana a las esferas mas altas de organizacién
estatal en los organos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, concluyendo que -si bien se ha avanzado
en esta tematica- aun queda trabajo por hacer
para asegurar que la poblacion boliviana se
encuentre representada equitativamente en
estas esferas.
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ABSTRACT

Affirmative actions have been used by countries
to guarantee their population the access, with
equal opportunity, to the rights recognized in

national legislations, as well as to guarantee the
obligationsassumed bysigningontointernational
treaties on human rights.

This paper analyzes international treaties signed
by Boliviathatcontaintheinternationalobligation
to guarantee women an equal access to political
rights, of being a part of the electorate and being
elected. We review the national regulations that
have been dictated to try to comply with this
international obligation. Finally, a historical
analysis of Bolivian women’s access to the
highest spheres of state organization is carried
out in the legislative, executive and judicial
bodies; concluding that although progress has
been made on this issue, there is still work to be
done to ensure that the Bolivian population is
equally represented in these areas.

Keywords: Affirmative action. Inequality. Equity.
Discrimination. Women's rights.

INTRODUCCION

Bolivia ha firmado y ratificado diversos tratados y
convenciones internacionales de proteccion a los
Derechos Humanos y los Derechos Humanos de
la Mujer, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencién
Americana de Derechos Humanos Americanos,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para
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Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer. Todos estos tratados internacionales
tienen distintas obligaciones que deben ser
cumplidas por cada Estado Parte a fin de realizar
los derechos que se materializan en sus paginas.
El acceso igualitario a los derechos politicos es
uno de esos derechos.

En este trabajo se intenta establecer la linea
que trazan los tratados internacionales respecto
al acceso igualitario de hombres y mujeres a
los derechos politicos, para luego esgrimir la
aplicacion de mecanismos de accién afirmativa y
de la paridad, para finalizar con un estudio de la
realidad boliviana en cuanto a la participacion de
la mujer en las mas altas esferas del poder.

DESARROLLO

Acceso igualitario a los derechos politicos: una
vision desde los tratados internacionales

El PIDCP (ONU, 1966) establece que los
ciudadanos de los Estados Partes gozan sin
distincion o restricciones indebidas de derechos
y oportunidades, entre ellas a: “Participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;
votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais” (Art. 25).

Ello en virtud que -al ser todas las personas
iguales ante la ley y tener igual derecho a la
proteccion de la ley sin discriminaciéon alguna-
los Estados deben garantizar a todas las personas
igual y efectiva proteccion contra cualquier
discriminacion; PIDCP especifica que no importa
que esta sea de “raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacionalosocial, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicion social” (Art. 26).

De acuerdo con la Convencion Americana (OEA,
1969), los Estados parte tienen la obligacién de

respetar los derechos y libertades reconocidos
en la Convencion y asegurar que todas las
personas en su jurisdiccion puedan ejercer esos
derechos y libertades de manera libre y plena,
“sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, ... o cualquier otra condicion social”
(Art. 24), ello en virtud a que “todas las personas
son iguales ante la ley... tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley” (Art.
24).

“La discriminacion contra la mujer debe ser
entendida como toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechoshumanosylaslibertadesfundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera (Art. 1) (OEA,
1979).

La Convencion de Belem do Para (OEA, 1994)
nos sefiala que: “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos...”
(Art. 4). Entre otros, se encuentra: “El derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.” (Art. 4-J).

“Se reconoce que toda mujer podra ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccién de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujerimpide
y anula el ejercicio de esos derechos” (Art. 5).

Todos los Estados adquieren tres obligaciones
territoriales a momento de firmar convenios
internacionales:
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1. Respetar: siendo una obligacion negativa, por
la cual deben permitir que sus ciudadanos
gocen de sus derechos. De esta manera,
les corresponde ABSTENERSE de realizar
conductas que infrinjan los Derechos
Humanos (DD. HH.), es decir que no pueden
matar, no deben discriminar, etc.

2. Proteger: los Estados deben asumir medidas
positivas paradefenderlos DerechosHumanos
y prevenir violaciones de DD. HH. por terceras
personas (individuos, grupos, etc.). Les
corresponde asumir con debida diligencia, la
prevencion de violaciones de DD.HH. y hacer
responsable a terceros por esas violaciones.

3. Cumplir/satisfacer: Por ultimo, los Estados
deben asegurarse que los DD. HH. sean
implementados, correspondiéndoles crear
las condiciones necesarias para el disfrute de
ellos.

Los Estados deben respetar, proteger y cumplir
los DD. HH. de todas las personas que viven
dentro su territorio. La Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) cumple la labor
de promover la observancia y defensa de los
derechos humanos en las Américas. En el
cumplimiento de esta labor, recibe cada ano
cientos de denuncias sobre violaciones de
derechos humanos de diversa indole, ademas de
emitir Informes Tematicos.

En el informe El Camino hacia una Democracia
Sustantiva: La Participacion Politica de las Mujeres
en las Américas, la CIDH (2011) realizé un analisis
historico de la participacion de las mujeres desde
una perspectiva de derechos humanos. “Las
mujeres, a pesar de constituir aproximadamente
la mitad de la poblacion del hemisferio y del
padronelectoral,seencuentransubrepresentadas
en todos los ambitos de gobierno y toma de
decisiones. El acceso limitado de las mujeres a
los cargos publicos y a los puestos de poder en
todas las esferas de la vida publica es el resultado
de la discriminaciéon y tratamiento inferior
experimentados por las mujeres histéricamente”

(p. 2-3).

Este punto, el acceso limitado de las mujeres a los
cargos publicos y puestos de poder en Bolivia, es
el que se analizara en el curso de este documento,
tomando en cuenta las medidas positivas o
acciones afirmativas que el Estado Plurinacional
de Bolivia ha tomado para disminuir las
limitaciones y procurando un acceso igualitario
de todos los géneros a los cargos publicos.

Accion afirmativa y paridad

Cuando hablamos de acciéon afirmativa -
algunas veces conocida como accion positiva
o discriminacion positiva- se hace alusion a
los mecanismos que se pueden utilizar para
reconocer que no todas las personas gozan de una
real igualdad en las condiciones de partida para
la competencia politica, por lo que -sin estos—- no
estaria garantizada la igualdad de oportunidades
(CIM-IDEA, 2013, p.22). Con la accion afirmativa,
el Estado establece politicas publicas que dan a
un determinado segmento de la poblacion (sea
este un grupo social, étnico, minoritario o que
historicamente haya sufrido discriminacion) un
trato preferencial en el acceso o distribucion de
ciertos recursos o servicios, asi como acceso a
determinados bienes.

El objetivo final de cualquier politica publica que
constituya una accion afirmativa es mejorar la
calidad de vida de los grupos desfavorecidos y
compensarlosporlosperjuiciosoladiscriminacion
de la que han sido victimas. Por ello, se dice que
las acciones afirmativas se encuentran orientadas
a corregir esas dificultades en la igualdad de
inicio, otorgando ciertas ventajas a las personas
afectadas con la desigualdad a manera de
compensacion por las desventajas que sufren.

Cuando nos referimos al grupo social conformado
por las mujeres, debemos entender que estas
desventajas normalmente se han originado
en las costumbres, habitos, concepciones y
roles asignados histéricamente a las mujeres.
Normalmente, se tiene la creencia estereotipada
que las mujeres dominan el ambito de vida
privado, pues su “rol de género” corresponde a la
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familia, la procreacion, la educacion de los hijos, el cuidado de los enfermos; mientras que el hombre
es quien domina el ambito de vida publica, donde es el principal proveedor, puede ejercer cualquier
profesion, postular a cualquier cargo de eleccion, etc.

Por otro lado, se puede decir que paridad es un proceso estratégico contra el monopolio masculino
del poder (CIM, 2013). Busca que tanto hombres como mujeres puedan repartir equitativamente el
poder en todas las esferas de vida en sociedad (econdmicas, politicas, sociales, culturales), asi como
en la esfera de la vida privada.

Tomando en cuenta que la paridad se puede concebir como un nuevo sistema democratico, en el cual
se pretende enriquecer la democracia representativa con la incorporacion de ciudadanas, entonces se
podra cumplir con las obligaciones estatales de realizacion de los derechos humanos -incluidos los
politicos- a todas las personas dentro de un territorio. Estos derechos, a través de la historia, solo han
sido ejercidos a cabalidad por la mitad masculina de la poblacién.

Participacion politica de la mujer en Bolivia

Bolivia se rige bajo el sistema de separacién de poderes, donde ninguno de sus 6rganos de poder
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial) se manejan de manera independiente y autéonoma. Por ello, se
analizara como se ha manifestado la participacion politica de la mujer en estos diferentes 6rganos de
poder.

a) Legislativo

Con la Revolucién Nacional de 1952, se abrié la puerta para que las mujeres puedan participar
con plenos derechos en el ambito politico nacional. Desde esa historica fecha hasta la actualidad
(Asamblea Legislativa Plurinacional 2015-2020), se han visto mejoras graduales y de a poco se ha ido
incrementando la presencia de la mujer en los espacios de poder Estatal.

Grafico N°1. Numero de mujeres parlamentarias entre 1956-2020
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Fuente: Franco, 2017 p.51
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Desde que el 2 de agosto de 1956 se procedid a la posesion de la primera parlamentaria boliviana, la
Sra. Emma Gutiérrez de Bedregal (Franco, 2017,p.276), la participacion de la mujer en elecciones -ya
no s6lo como votante, sino como candidata- ha ido incrementandose de manera lenta, pero segura,
hasta llegar a la actual gestion (2015-2020) donde se evidencia que casi el 50 % de los integrantes
del parlamento -entre titulares y suplentes— son efectivamente mujeres (de 350 miembros, 173 son
mujeres).

;Qué ha ocasionado este incremento en su participacion? Si analizamos la normativa electoral, se
puede evidenciar que recién el afio 1999, cuando se promulgo la Ley de Partidos Politicos, se introdujo
una primera medida de accion afirmativa (el sistema de cuotas). El articulo 19-IV de la Ley 1983 de
25 de junio de 1999 establecia como un deber de los partidos politicos: “promover la igualdad de
oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres; con el fin de reducir las desigualdades de hecho,
los partidos politicos estableceran una cuota no menor del treinta por ciento para las mujeres en todos
los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana”
(Bolivia, 1999).

De lamisma manera, la Ley 1984 del 25 de junio de 1999 (Codigo Electoral) especifica en su articulo 112
las bases para la incorporacion de las mujeres en las listas de candidatos a senadores (modificando
a 25 % la cuota, una de cada cuatro candidatos) y diputados (manteniendo el 30 %), asi como
la alternancia entre hombres y mujeres entre los candidatos a las primeras, segundas y terceras
concejalias municipales.

La Ley del Régimen Electoral N° 026 establece que —en todas las listas de candidatos al Legislativo
Nacional, Asambleas Departamentales y Regionales, Concejos Municipales y otras autoridades
electivas- se debe respetar “la paridad y alternancia de género entre mujeresy hombres, de tal manera
que exista una candidata titular mujer y, a continuacién, un candidato titular hombre; un candidato
suplente hombrey, a continuacioén, una candidata suplente mujer, de manera sucesiva” (Bolivia, 2010,
Art. 11).

Estas modificaciones han permitido que las mujeres candidatas a senadoras y diputadas puedan
acceder con mayor igualdad a los puestos de poder en el Organo Legislativo de Bolivia.

b) Ejecutivo

Se tiene como hito importante para el ingreso de las mujeres en el Poder Ejecutivo el ano 1969, cuando
el Presidente Luis Adolfo Salinas nombré a Alcira Espinoza como la primera ministra del pais en dentro
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ella duré en su gestion desde el 5 de mayo al 26 de
septiembre de 1969 (Franco, 2017, p.276)

La proxima ministra seria nombrada recién el ano 1979, durante el gobierno transicional de
Walter Guevara Arze, quien incorporé a Ana Maria Romero de Campero como Ministra de Prensa e
Informaciones. Lamentablemente, su mandato fue de menos de un mes (12 de octubre al 1 de
noviembre de 1979), pues se tuvo el golpe de estado de Alberto Natusch Busch (Franco, 2017, p. 94).

Bolivia solo tuvo una mujer presidenta. Entre 1979 y 1980, la Sra. Lidia Gueiler Tejada asumié este
alto cargo en una época de mucha incertidumbre nacional, pues nos encontrabamos saliendo de una
dictadura de varios anos (Franco, 2017, p. 277).
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La investigadora del CIS (Centro de Investigaciones Sociales de la Vicepresidencia de Bolivia), Daniela
Franco, presenta la siguiente tabla respecto a la participacion de las mujeres en el poder Ejecutivo
como Ministras de Estado entre 1969 y 2016 en el primer Tomo de Insurgencias femeninas hacia el
epicentro del poder (2010, pg.273-274, 283-286).

Grafico N°2. Nimero de mujeres ministras en el Poder Ejecutivo de Bolivia 1969-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CIS, 2010 p. 273-274

Grafico N°3. Nimero de mujeres ministras en el Poder/Organo Ejecutivo de Bolivia durante las gestiones del
presidente Evo Morales Ayma (2006-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CIS, 2010, p. 283-286

De los graficos anteriores, se puede evidenciar que desde 1969 (cuando se tuvo por primera vez una
mujer en una cartera de estado) hasta el presente, la participacion de la mujer ha sido fluctuante en
numero, pero siempre menor a la de los hombres. Es en los afios de gobierno de Evo Morales donde se
ve el incremento maximo en la participacion de las mujeres en el Ejecutivo. El afio 2011 es un nuevo
hito, pues el 46 % de los miembros del gabinete ministerial fueron mujeres. Sin embargo, esta cifra ha
ido reduciéndose hasta un 15 % en la presente gestion.
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Por ello se concluye que, si bien se exige la igualdad y paridad en los cargos electivos del Legislativo,
esta lejos de sertomada en cuenta en los cargos por designacion como lo son los Ministerios del Estado.

a) Judicial

El tercer poder del estado democratico es el Judicial. Desde el nacimiento de nuestro pais, la justicia
ha estado histéricamente en manos masculinas. Es a partir del ano 1972, durante el gobierno de facto
del Gral. Hugo Banzer Suarez, que se nombra a la abogada civilista Dra. Maria Josefa Saavedra como la
primera mujer Ministra de la Corte Suprema de Justicia. Luego de 27 anos, en 1999, durante el gobierno
- ahora constitucional- de Hugo Banzer Suarez es que el Congreso Nacional procede a nombrar a
Emilse Ardaya Gutiérrez como la primera Ministra constitucionalmente designada. (La Razoén, 2011)

La Dra. Ardaya abre el camino para que otras mujeres logren acceder a los altos cargos de la funcion
jurisdiccional, como las Nelly de la Cruz de Palomeque, Virginia Kolle Caso, Rosario Canedo Justiniano,
Beatriz Alcira Sandoval Bascopé y Ana Maria Forest Cors. (La Razén, 2011)

Para la designacion de estas profesionales, no se contaba con un reglamento especifico sobre igualdad
de género o paridad entre los postulantes a Ministros de la Corte Suprema. Al ser los miembros del
Legislativo quienes votaban de acuerdo a su consigna partidaria, se entiende que cualquier postulante
a Ministro debia contar con algun respaldo politico. Este panorama cambié drasticamente con la
incorporacion en la Constitucion de 2009 del sistema de eleccion popular para los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura.

La Ley del Régimen Electoral N°026 de 2010, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, dispone a partir del Art. 75 el procedimiento a seguir en las
elecciones de las autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional. Es el Organo Electoral
Plurinacional (OEP) quien se encuentra encargado de convocar a las elecciones de autoridades del
Organo Judicial. Los candidatos deben presentar sus postulaciones a la Asamblea Legislativa, quienes
son los unicos responsables de la preseleccion de candidatos. Realizada la preseleccion, el OEP
procede a organizar las listas de candidatos de acuerdo a la institucion a la que se postulan, pues
existen circunscripciones nacionales y departamentales, de acuerdo a la institucion.

Paralaseleccionesdelano 2011, las circunscripciones nacionales abarcaban al Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), al Tribunal Agroambiental (TA) y al Consejo de la Magistratura (CM), ello en virtud
que se elegian siete magistrados para el TCP, siete para el TA, y cinco para el CM. Por su parte, el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) tenia una circunscripcion departamental, pues se elegia un magistrado por
cada departamento.

Aplicando el principio de igualdad y paridad en las elecciones de autoridades, se establecio que -
para las circunscripciones nacionales- existiria la misma cantidad de postulantes mujeres y hombres
en la papeleta de sufragio y que los postulantes mas votados serian los magistrados titulares y los
siguientes los suplentes.

En cambio, para la elecciéon de los magistrados para el TSJ se tenia otra férmula de eleccion, pues se
contaba con dos listas en las papeletas de sufragio: una de candidatas mujeres y otra de hombres. Se
elegiria como magistrado titular al candidato que obtenga el mayor niumero de votos validos de las
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dos listas. En caso que se tratare de un hombre, entonces la mujer mas votada seria la magistrada
suplente y si fuere una mujer la que alcanzé la mayoria de los votos en el departamento, su suplente
seria el hombre mas votado.

Con este panorama normativo, se realizaron las primeras elecciones para las autoridades del Organo
Judicial y Tribunal Constitucional el 16 de octubre de 2011 (sus resultados estan plasmados en las
figuras N°1, N2, N°3, N°o4).

Figura N°1. Conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
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Fuente: Separata resultados judiciales 2011, 2018

Figura N°2. Conformacion del Tribunal Supremo de Justicia
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Fuente: Separata resultados judiciales 2011, 2018

Figura N°3. Conformacion del Tribunal Agroambiental
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Fuente: Separata resultados judiciales 2011, 2018
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Figura N°4. Conformacién del Consejo de la Magistratura
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Fuente: Separata resultados judiciales 2011, 2018

En el TCP se contaba con cuatro de siete magistradas mujeres titulares y tres de siete suplentes; en
el TSJ con tres de nueve magistradas mujeres titulares y seis de nueve suplentes; en el TA con tres
de siete magistradas titulares y cinco de siete suplentes; y, por tltimo, en el CM se tenia dos de cinco
consejeras titulares y dos de cinco suplentes.

Grafico N°4. Numero de hombres y mujeres como maximas autoridades del
Organo Judicial (titulares y suplentes)
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

Para las siguientes elecciones judiciales (realizadas en diciembre de 2017 de acuerdo a la Ley N° 0929
del 27 de abril de 2017), la Asamblea Legislativa Plurinacional introdujo modificaciones a las Leyes
del Organo Judicial (N° 025), Tribunal Constitucional Plurinacional (N°027) y del Régimen Electoral (N°
026). Los cambios mas trascendentales son:

1. La cantidad de postulantes preseleccionados que se habilitaron para el TSJ (ahora sélo 4 por
circunscripciéon departamental con un total de 36 precalificados).

2. Parael TA, solo hubo 14 preseleccionados, de los cuales se eligieron 5 titulares y 5 suplentes.

El CM redujo la cantidad de miembros, siendo elegidos solo 3 titulares y 3 suplentes.

4. EL TCP incrementd en magistrados a 9 titulares y 9 suplentes, volviéndose por consiguiente en
circunscripcion departamental.

W




UNIVERSIDAD PRIVADA DEL VALLE

Compa

EMPRESARIA

5. Se convocan y habilitan a los 3 suplentes que hayan obtenido las mayores votaciones, y no
necesariamente por ser del mismo departamento que el titular saliente.

6. Se exige que el 50 % de las listas de preseleccionados a cualquiera de los 6érganos judiciales sean
mujeres, mas no se garantiza que las mismas accedan a la funcion judicial de manera equitativa en
la circunscripcion departamental como en anterior eleccion.

Con estas modificaciones, los resultados de las elecciones judiciales del 3 de diciembre de 2017 fueron
los siguientes: se tienen en el TCP a 4 de 9 magistradas mujeres titulares y 4 de 9 suplentes, el TSJ esta
compuesto por 1 magistrada mujer titular de 9 magistrados y 6 de 9 suplentes, la nueva estructura del
TA se configura con 3 de 57 magistradas titulares y 3 de 5 suplentes y —por tltimo- en el CM se cuenta
con 1 consejera titular mujer de 3 consejeros y 2 de 3 suplentes.

Figura N°5. Conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional 2017

AUTORIDADES TITULARES ELECTAS
Orlando _ Brigida Celia Karem Lorena Georgina Petronilo
Ceballos Acuda Vargas Baranado Gallardo Sejas Amusquivar Moller Flares Condori
33.600 votos 150.867 votos 156.434 votos 38.672 votos 44.586 votos
34.19% 27.19% 38.34% 38.09% 34.01%

3 O o0 Rl

B &

Julia Elizabeth Carlos Alberto Ganzalo Miguel Rene Yvan
Cornejo Gallardo Calderon Medranc Hurtade Zamorano Espada Navia
27.920 votos 137.542 votos 29.104 votos 8.646 votos

32,38% 35,84% 48,82% 39.34%

AUTORIDADES SUPLENTES ELECTAS
| % ¢
Paul Enrique Karel Romelia Jesiis Victor Lizet Angelica Pastor Segundo
Franco Zamora Chavez Uriona Gonzales Milan Carvajal Rada Mamani Vilica
24.82% 26,45% 26,44% 30.94% 30.44%
24.397 votos 145 747 votos 107.907 votos 31.415 votos 39.907 votos

B Ol o0 Ol e

Marcos Ramiro Isidara ‘Marca Aatonio Carla Adrizna

Miranda Guerrero Jiménez Castro Justiniano Mejia Cartéz Hoyos
29,50% 21,62% 217% 24,49%

25.437 votas 82.973 votas 19.175 votos 5.383 votos

Fuente: Separata resultados elecciones judiciales 2017, 2018
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Figura N°6. Conformacion del Tribunal Supremo de Justicia 2017

AUTORIDADES TITULARES HECTAS
)
‘ g. Qg
José Antonio Juan Carlos Esteban Marco Emesio Edwin
Revilla Martinez Berrios Albizu Miranda Teran Jaimes Molina Aguayo Arando
33.586 votos 181.624 votos 143.609 votos 41.934 votos 51.642 votos
36.80% 32,18% 35.04% 38.04% 43.57%

el ETE 000 B B W

Maria Cristina Olvis Carlos Alberto Ricardo
Diaz Sosa Eguez Oliva Eguez Afez Torres Echalar
31.604 votos 125.487 votos 23.986 votos 9.842 votos

37.85% 29 80% 34,13% 47.30%

B Bl S Rl

Marina José César Nuria Gisela Virginia Elizabeth
Duran Miranda Villarroel Bustios Gonzales Romero Colque Calle Arismendi Chumacero
27.530 votos 147.624 votos 106.533 vatos 29.181 vatos 28.694 votos
30.17% 26,15% 25,99% 21,10% 2.1%

L= L =Y Bl Bl

4
Rolando Isidoro Joyce Lizeth Mariana Ponciano Ruoiz
Espindola Manguia Choquerive Sossa Montenegro Anez Quispe
18.639 vatos 106.690 votos 23.952 votos 4.333 votos
22,32% 25,33% 34.08% 20,83%

Fuente: Separata resultados elecciones judiciales 2017, 2018
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Figura N°7. Conformacion del Tribunal Agroambiental 2017

Gregorio Rufo Nivardo Maria Tereza Angela
Aro Rasguido Vasquez Mercado Terceros Cuéllar Garron Yucra Sanchez Panozo
428.213 votos 184.788 votos 174.324 votos 169.826 votos 138.783 votos
22 55% 9.73% 9.18% 8,94% 7.31%

Juan José Soraya Alicia Hugp Soledad Mirtha Patricia Guadalupe

Garcia Cruz Céspedes Moreira Alberto Miranda Ouiroz Gonzales Fores Marin

131.527 o 116.504 votos 109.601 votos 107.587 votos 97267 votos
7.24% 5.82% 5,77% 5,67% 5.12%

Fuente: Separata resultados elecciones judiciales 2017, 2018

Figura N°8. Conformacion del Consejo de la Magistratura 2017
AUTORIDADES TITULARES ELECTAS

i (R

Dolka Vanessa Gonzalo Alcon Omar Michel

Gomez Espada Aliaga Duran
233.910 votos 231.371 votos 201.923 votos
13.21% 13,07 % 11.41%

AUTORIDADES SUPLENTES ELECTAS

Marvin Arsenio Mirtha Gaby Sandra Cinthia

Molina Casanova Meneses Gomez Sato Pareja
196.565 votos 186.597 votos 169.828 votos
11,11% 10,54% 0.59%

Fuente: Separata resultados elecciones judiciales 2017, 2018
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Como se puede ver, la modificacion hecha por la Ley 929 de 2017 a la forma de eleccién de las y los
candidatas y candidatos a maximas autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional ha
incidido en la posibilidad de acceso que tenian las mujeres a estos altos cargos. Obviamente, no es la
Unica causa, pero al quitar estas medidas o acciones afirmativas, se ocasiona un retroceso en el acceso
igualitario de las mujeres a cargos de eleccion.

CONCLUSIONES

Las acciones afirmativas son politicas publicas que tienden a nivelar el campo de juego politico,
posibilitando que grupos que en otros tiempos sufrieron discriminacion puedan competir con el grupo
“dominante” en igualdad de condiciones (ya sea en elecciones, cuando se presentan a un puesto
laboral, en cupos para ingreso a la universidad, etc.).

Por ser medidas que tienden a impulsar a un grupo sobre otro, se debe cumplir ciertos requisitos en
su aplicacion, entre otros:

“a) solo deben ser empleada para grupos otrora discriminados, b) nacen de necesidades especificas
que requiere el grupo y no estan fundadas en la pertenencia per se a este grupo, ¢) son temporales,
su objetivo es generar mejores condiciones y por lo tanto alcanzadas deben ser eliminadas, d) su
aplicacion no debe generar la discriminacién con otros grupos y e) su objetivo es permitir el disfrute
o ejercicio de los derechos humanos y de libertades fundamentales y no de privilegios especiales.
(Zubieta, 2018 p. 6)

En Bolivia, en el campo eleccionario, desde 1999 se ha ido aplicando acciones afirmativas para que la
democraciase veaenriquecida con la participacion de representantes del otro 50 % de la poblacién (las
mujeres). Estas politicas han apoyado e impulsado a que mujeres que en otros tiempos no contaban
con unareal posibilidad de acceder a puestos en el aparato publico de eleccion, ahora sean requeridas
por las distintas agrupaciones politicas para colaborar en el cumplimiento de las exigencias de paridad
establecidas en la Ley del Régimen Electoral, dandoles en algunos casos roles protagdnicos. Asi se
pudo entender cuando tanto el Senado como la Camara de Diputados se encontraban al mando de
mujeres.

Estamos en buen camino, empero aun falta mucho para poder decir que los derechos humanos de las
mujeres —en el ambito de su acceso igualitario a los derechos politicos— sea realizado a cabalidad por
el Estado Boliviano.

La proxima meta, en el ambito del Legislativo, es procurar que las mujeres parlamentarias legislen con
enfoque de géneroy asuman el rol protagénico que las mujeres del pais les han conferido. En el ambito
del Ejecutivo, volver a la incidencia para lograr que los gobiernos de turno (sean éstos nacionales,
departamentales o municipales) tomen en cuenta la capacidad de las mujeres y las coloquen en
puestos de decision, donde sus acciones y trabajo se vea reflejado en el progreso nacional. Por tltimo,
en el ambito Judicial, corresponde recuperar los espacios perdidos, impulsando a mujeres idoneas
y capacitadas que sean una garantia de administracion de justicia correcta a postularse para asumir
estos altos cargos, propugnando que sus carreras profesionales sean la vara con la que se les mida, y
no asi si cuentan con algun apoyo politico partidario.

Se concluye con una frase del exsecretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, José
Miguel Insulza, en la inauguracion del la Trigésima Tercera Asamblea de Delegadas de la Comision
Interamericana de Mujeres (celebrada en San Salvador entre el 13y 15 de noviembre de 2006): “Estoy
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convencido que el fomento de la igualdad de género es imprescindible para las democracias. La
democracia sin mujeres es media democracia solamente.” (CIDH 2011, p. 1).

No podemos dejar que sélo una fracciéon de la poblacion decida el rumbo del 100 %, mientras mas
igualdad tengamos en todos los centros de poder estatal, el futuro del pais serd mas cohesionado.
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