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RESUMEN

Araiz de |la experiencia académicay personal en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
el presente articulo pretende puntualizar los principales problemas que conlleva la dinamica actual
de la Ciudad de México (CDMX). En primer lugar, se analiza cronolégicamente el desarrollo que sufrié
la CDMX desde sus origenes prehispanicos hasta la época contemporanea. En segundo término, se
desglosan los problemas actuales ocasionados por el crecimiento demografico y, por ultimo, se
detallan los modelos actuales de planificacion en Bolivia. El analisis pretende demostrar los riesgos
que conlleva el desmedido crecimiento urbano de la CDMX como modelo cercano al cual se proyectan
las ciudades con mayor desarrollo de Bolivia.
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ABSTRACT

As a result of the academic and personal experience at the National Autonomous University of Mexico
(UNAM), this article aims to highlight the main problems that the current dynamics of Mexico City
(CDMX) entails. Firstly, CDMX from its pre-Hispanic origins to the contemporary era. Secondly, the
current problems caused by demographic growth, and finally, the current models of planningin Bolivia.
The analysis aims to demonstrate the risks that the excessive urban growth of the CDMX represent as a
model projection for the cities of Santa Cruz and El Alto.

Keywords: Urban Planification. Demographic increase. Life quality.

INTRODUCCION

La Ciudad de México (CDMX) cuenta con 8.918.653 habitantes en su area urbana central, pero
considerando las conurbaciones de la periferia, se suman un total de 22.577.698 individuos (INEGI,
2005). Esto lleva a la ciudad a ocupar la cuarta posicion en el ranking mundial de ciudades mas
pobladas y el nimero uno a nivel del continente americano (ONU, 2016). Las dinamicas desarrolladas
en el tiempo a raiz de esta cantidad poblacional han derivado en una serie de problemas urbanos

Paginas: de 6 a 13 Fecha de Recepcidn: 08/04/19
Fecha de Aprobacidn: 16/07/19



https://doi.org/10.52428/20758960.v11i28.794

UNIVERSIDAD PRIVADA DEL VALLE

Compas

tanto fisico-espaciales como sociales. La metrépoli actual de la Ciudad de México es un modelo de
crecimiento con la tendencia de repetirse en las ciudades latinoamericanas de paises en vias de
desarrollo, situacion que debe prevenirse. En el caso de Bolivia, se tienen las ciudades de Santa
Cruz y el Alto como entidades anélogas debido a su parecido en términos fisico - espaciales y de
industrializacion.

ANALISIS

1. Evolucion histérica

La Ciudad de México se asentd sobre la superficie lago Texcoco en el que los aztecas (mexicas)
ingeniosamente fundaron estructuras en piedra y calles elevadas con sistemas de drenaje, cultivos
en tendidos flotante y todo un método de abastecimiento propio para la gran ciudad de Tenochtitlan,
emblemay centro politico de los mexicas hacia 1500. La ciudad se estructuraba enun centro ceremonial,
viviendas y sectores de cultivo (Fotografia 1).

Fotografia N° 1. Maqueta y vista de la Ciudad de Tenochtitlan.
Museo del Templo Mayor.

R 2

Fuente: Elaboracion propia (2018)

Luego de la llegada de los espafioles y bajo el esquema de colonizacion, la CDMX fue evolucionando a
partirde un trazo urbano en damero a partir de una plaza principal, esquema que ha sido muy frecuente
en la fundacion de ciudades latinoamericanas (Fotografia 2). Este crecimiento reticular se mantuvo
intacto hasta finales del siglo XIX bajo la concepcidn francesa, permitiendo un crecimiento mas o
menos regular gracias a la topografia preponderantemente horizontal con la que cuenta la CDMX. El
valle del Texcoco donde se localizaba el lago permitié la expansion urbana sin ninglin impedimento de

montafias o abruptas pendientes.
Fotografia N* 2. Maqueta del Zcalo (plaza principal) y sus alrededores. Museo del Templo Mayor.

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Sin embargo, los problemas mas cruciales que han transformado radicalmente a la CDMX se han
suscitado en el transcurso del siglo XX, periodo en el que el crecimiento demografico se incremento
debido al auge industrial, lo cual desencadend un proceso migratorio hacia las periferias de la ciudad.
En este periodo la ideologia del urbanismo moderno planteada por la escuela racionalista imperante
en Europa desaté un rapido proceso de planificacion que muy pocas veces solucionaban los problemas
sociales, constituyéndose sélo en trazados fisicos-arquitectonicos del espacio publico. La idealizacion
delaCiudad Jardiny los esquemas racionales de priorizacion al automévil planteados por Le Corbusier
transformaron a la ciudad en una red de grandes autopistas y espacios monumentales permitiendo la
expansion acelerada y no controlada (Gutiérrez Chaparro, 2009).

2. Problemas actuales

2.1 La Falta de Vivienda

El crecimiento poblacional de la CDMX llevé a sus habitantes a ocupar principalmente las zonas mas
productivas o donde se desarrolle el comercio con mayor facilidad. Estas zonas fueron las aledafias
al zocalo (centro histérico) y las diferentes colonias ya consolidadas desde el siglo XIX, entre ellas, las
colonias Cuauhtémoc, Roma, Condesa, Juarez, Polanco, Condesa y Coyoacan. Sin embargo, al tratarse
de sitios de trabajo principalmente, surgié el fendmeno de las “Ciudades Fantasma” ya plasmadas en
algunos modelos de ciudades europeas, como es el caso de las Ciudades Industriales en el Reino Unido.
El centro urbano de la CDMX paso a ser saturado totalmente durante el dia, lo cual increment6 el costo
de vida permitiendo Gnicamente a las clases acomodadas vivir en el mismo. Por ello, la mayoria de
los trabajadores prefirieron buscar vivienda en las areas periféricas, las cuales se adaptarian mejor a
su realidad econdmica. Estas nuevas areas de expansion sufrieron el efecto opuesto al centro urbano,
estando vacias durante el dia, pero saturadas en las noches por el retorno de sus habitantes.

La demanda de vivienda se incremento prefiriéndose las tipologias de departamento o vivienda
horizontal, debido a que las necesidades de la clase trabajadora no requeria ni podia solventar los
gastos para tener una vivienda propia, fue entonces que surgieron los bloques de departamentos
masivos en areas periféricas, sobresaturando aun mas el crecimiento demogréfico (Fotografia 3).

Fotografia N° 3. Hacinamiento y saturacién demografica

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Poco a poco, la oferta y demanda subid los precios de las rentas y las personas ya no pudieron pagar
sus alquileres. Comenzaron a crearse asentamientos irregulares no planificados con carencia de
servicios, aumento de pobreza y riesgo. Un ejemplo claro es la consolidacion del barrio Tepito, como
una solucion improvisada a la falta de vivienda (Horbath Corredor, 2003).

2.2 Desigualdad Social y Sistemas de Transporte Ineficientes

El asentamiento improvisado ha ocasionado que los indices de pobreza se incrementen. El contraste
entre clases sociales es muy diferenciado y la cobertura de servicios publicos que se extienden hacia
la poblacion es igualmente diferenciada. Las zonas de mayor ostentacion econdémica cuentan con
espacios publicos y diferentes tipos de tipologias de vivienda, desde el departamento de lujo (tipo
pent-house) hasta la casona tipo mansion, en pleno centro urbano de la CDMX. Por otra parte, los
barrios periféricos presentan hacinamiento poblacional en bloque de vivienda social. Las redes de
autopistas que generalmente se trazan en las periferias han ocasionado segregacion social y mayor
riesgo ciudadano debido a que no interconectan las zonas, sino que las dividen como grandes venas
que separan los espacios residenciales entre si (Fotografia 4). Los pasos a desnivel y las autopistas
generan focos de concentracion para los antisociales, también incrementan el indice de inseguridad
ciudadana debido a que generan el espacio 6ptimo para los asaltos y la difusion de drogas (Ludlow
Deloya, 2017).

Este hecho se ve alin ahondado debido a los sistemas de transporte publico que se han trazado en
la CDMX. Como se ha visto anteriormente, el proceso de movilidad entre areas periféricas y el centro
urbano es una dinamica diaria. Por ello, las masas populares practicamente han saturado las redes
tradicionales de movilidad publica (trolebus o bus publico). Desde 1969 se implementé el Sistema
de Transporte Colectivo de Metro, comenzando desde el z6calo y extendiéndose en diferentes lineas
hacia las periferias de la ciudad. Para el 2010, estas redes se ven colapsadas por lo que se implementa
el Sistema de Metrobds, habilitando un carril especifico en las avenidas principales, el cual funciona
similarmente al metro, pero esta vez por la superficie y con buses en lugar de vagones. Para el 2018
este sistema también se ve colapsado especialmente en horas pico (Fotografia 5).

Fotografia N° 5. Saturacion en los sistemas de transporte publico

Fuente: Elaboracién propia (2018)
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Larealidad social alaque responden estos sistemas satisface alas masas populares o clase trabajadora,
quienes viven mayoritariamente en los bloques de departamentos de las zonas periféricas. Las
condiciones de estos transportes han sido deterioradas en los ultimos afios y se han proliferado los
casos de robo y acoso sexual en los vagones del metro, convirtiéndose en puntos de riesgo ciudadano.
Los suicidios también son frecuentes en las rieles del metro, ademas de la falta de condiciones
sanitarias al interior de los vagones, los cuales rebasan a su capacidad en horas picos, con sistemas de
ventilacion averiados y constantes fallas en el transcurso normal de los itinerarios.

2.1.2 Falta de Servicios Basicos y Contaminacion

Como se habia mencionado en el desarrollo histérico de la CDMX, el lago Texcoco en el que se asentd
la ciudad ha desaparecido en su totalidad, convirtiéndose toda su extension en una planicie de trazos
urbanos y autopistas. Por ello, el agua con el que se contaba en el pasado se ha secado totalmente y
el aprovisionamiento de agua para la CDMX debe ser drenada desde las vertientes de la ciudad mas
cercana (Xochimilco).

Sin embargo, estas canalizaciones no satisfacen a la demanda poblacional, por lo que la ciudad ha
entrado en situacion de emergencia desde el afio 2010. La estrategia de racionalizacion del agua ha
condicionado a sus habitantes a utilizar este servicio en determinadas horas y mucho mas en los
barrios que no cuenten con una buena infraestructura. Se esta trabajando en nuevas canalizaciones,
pero la racionalizacion del agua ain permanecera debido al aumento poblacional que experimenta la
ciudad

Asimismo, la demanda energética también se ve afectada por lo que la CDMX ha tenido que recurrir
a la estrategia de cambios de horario para poder reservar mayor cantidad de energia en los meses
de invierno, los cuales tienen menor incidencia de sol. Los sismos frecuentes también han debilitado
la infraestructura fisica de redes de abastecimiento por lo que muchos de los edificios de se ven
deshabitados por la falta de cobertura.

Junto con todo esto, los niveles de contaminacion del aire se posicionan entre los mas elevados del
mundo (Fotografia 6). La topografia de valle no permite que los gases salgan rapidamente de la ciudad,
sino que se mantengan concentrados en toda la region geografica como un efecto invernadero. Por
ello, la percepcion de la temperatura se ve incrementada, especialmente en los dias de verano.

Fotografia N° 6. Contaminacion del aire en la CDMX

10 Fuente: Elaboracion propia (2018)
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3. Elcaso de Boliviay sumodelo de Planificacion Urbana

Realizando una comparacion entre las ciudades de Bolivia y la CDMX, se puede aseverar que el
crecimiento urbano acelerado es parecido, especialmente en las ciudades Santa Cruz y el Alto.
Actualmente, la guia metodoldgica para la planificacion de ciudades en el contexto nacional nos
remite principalmente al Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (POUT).

Sinembargo,sepuedeadvertirqueestaguiatécnicatratamasacercadelordenamientoyreordenamiento
de los asentamientos urbanos espontaneos los cuales se producen muy frecuentemente en nuestra
realidad nacional. Las cuatro etapas que plantea la guia como metodologia para la planificacion
urbana son: diagndstico, evaluacion, propuesta y planes de intervencion considerando en cada punto
diferentes variables de analisis fisico y social.

Apesardeestos esfuerzosesimportante reconocer que no existe unaguiao metodologia para supervisar
el crecimiento y la creacion de nuevos polos de desarrollo. La Guia POUT indica el ordenamiento de lo
que ya existe en funcion a las ciudades consolidadas las cuales se encuentran en constante desarrollo
(DGOU, 2014).

En el caso de Santa Cruz y el Alto, las coincidencias geograficas con la CDMX las vuelven ciudades
potenciales para el crecimiento urbano en forma horizontal hacia los cuatro puntos cardinales
(Cuadros, 2006). Las extensas planicies o llanos de Santa Cruz han permitido que se planifiquen nuevas
urbanizaciones, por ejemplo, la ciudad residencial del Urubd. En el Alto, el altiplano andino ha sido
propicio para el trazado urbano con grandes avenidas y arterias principales.

Por otra parte, el desarrollo industrial y comercial las ha convertido en las dos principales con mayor
incremento poblacional desde el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda realizado en 2012, por ello
se puede afirmar que son las dos principales ciudades con mayor crecimiento e impacto econdémico
para el futuro. Estas caracteristicas coinciden con las condiciones en que se encontraba la CDMX a
mediados del pasadosiglo: topografiallana, la cual permitia elrapido crecimiento de lamanchaurbana;
altos indices de inmigracion de los poblados cercanos y unién a los mismos; potencial econémico y
productivo.

La realidad de la planificacion urbana en Bolivia se aplica Unicamente en tres tipos de planes
enmarcados en la guia POUT:

« Plan de intervencion urbana especial - PIUE: corresponde un area de proteccion o de
caracteristicas estratégicas para el area urbana, como ser, dreas de proteccion paisajistica, de
proteccion patrimonial; areas protegidas declaradas a nivel Nacional, Departamental, Municipal,
areas de riesgo y otras.

« Plan de renovacion urbana - PRU: destinado a areas que presentan grados de deterioro
urbano y que requieren ser incorporadas al entretejido urbano existente. Se puede intervenir en
espacios especificos como centros histéricos, areas consolidadas pero marginales y areas con
incompatibilidad de usos de suelo.

« Plan de urbanizacion - PU: es la planificacion urbana para el crecimiento de la mancha urbana en
areas no consolidadas (areas de expansion urbana), en este aspecto se pueden incorporar disefios
urbanos completamente nuevos siguiendo la normativa vigente segun el area de afectacion en la
mancha urbana.
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Sin embargo, se puede afirmar que estas estrategias sélo modifican la distribucion espacial sobre las
ciudades existentes y sus alrededores. Hace falta una planificacion general que considere limites de
crecimiento y cobertura en las ciudades mas desarrolladas con el objeto de localizar nuevos polos o
centros urbanos fuera de las mismas de tal forma que no exista un crecimiento sobredimensionado.

CONCLUSIONES

Elcrecimiento urbano de laCDMX fue dramético desde susinicios al establecerse en unazona geografica
dificultosa en medio del lago Texcoco. La ocupacion hispanica se establecié sobre los cimientos de la
cultura precedente y se comenzo la trama en damero o reticular prolongandose facilmente debido a
las grandes planicies. Sin embargo, el crecimiento mas abrupto se experimento en la época moderna
con el aumento poblacional excesivo y la unién de poblados cercanos (conurbaciones.

La planificacion urbana de la CDMX se realizé en funcién de hallar una solucién a las grandes dinamicas
que se desarrollaban paulatinamente desde la segunda mitad del siglo XIX hasta el presente. Sin
embargo, lo que no se considerd es la creacion de ciudades alternas a esta de tal forma que se tengan
condiciones de vida mas equilibradas de acuerdo con una distribucion demografica mas uniforme.

Mientras mas grande es la ciudad mas dificil es que se puedan satisfacer todas sus necesidades. La
administracion de esta escapa de control debido a que las demandas de la poblacion son dificilmente
cumplidas. Lafaltadeviviendaocasionaunadesigualdad sociallacualse ve plasmadaen los deficientes
sistemas de movilidad. La produccién humana en centros poblados densos siempre ocasionara mayor
emision de contaminantes y la falta de servicios basicos con cobertura hacia toda la poblacion.

El principal problema en la planificacion de la CDMX reside en la falta de prevision en el crecimiento
demografico que experimentaria y las consecuencias que este tuvo en su dindmica urbana.
Similarmente, las principales ciudades bolivianas entran en un cuadro de riesgo similar si es que no se
regulan sus limites y coberturas.

Por ello, la planificacion urbana deberia concentrarse no sélo en el ordenamiento y planificacion
de lo existente, sino en la proposicion de nuevos centros urbanos en zonas geograficas o poblados
estratégicos para permitir una mejor distribucion del territorio de tal forma que la calidad de vida se
asegure a cada uno de sus habitantes.

Esta iniciativa debe tomarse desde las fauces gubernamentales debido al interés nacional de planificar
los usos de suelo y la distribucion de actividades segln la zona. Asimismo, la iniciativa oficial deberia
involucrarse en la emanacion de normas que regulen el crecimiento urbano uniforme en las ciudades,
especialmente en aquellas que presentan mayores indices de crecimiento econdmico, sean los casos
de Santa Cruzy el Alto. Estas estrategias podran prevenir en cierta medida muchas de las consecuencias
desatadas en la CDMX.
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