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RESUMEN
El consumo de alimentos y bebidas procesadas ha causado, en la poblacién mexicana, un aumento
en los indices de sobrepeso y obesidad, y con ello el desarrollo de enfermedades crénicas como
diabetes o hipertension, entre otras. El gobierno mexicano ha implementado medidas como la
modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, la cual plantea la
aplicacion de un etiquetado frontal que incluye una advertencia acerca del contenido en exceso de
ingredientes perjudiciales para la salud. Paises como Chile, Pert, Costa Rica y Brasil han
implementado medidas similares con el fin de erradicar las enfermedades cronicas que se han

desarrollado con el paso de los afios, como el aumento excesivo de diabetes mellitus, obesidad

morbida e hipertension en adultos y, principalmente, en nifios, gracias a los habitos alimenticios y
al consumo excesivo de alimentos ricos en grasas, azlcares o sodio, entre otros. En México, con

este nuevo etiquetado frontal, se espera disminuir los casos de enfermedades crénicas no
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transmisibles y, a su vez, aumentar la concientizacion en la eleccion de productos alimenticios,
brindando informacion comercial y sanitaria sobre el contenido nutrimental e ingredientes que
puedan representar un riesgo para la salud de los consumidores por medio de un etiquetado claro,

veraz y facil de entender.

Palabras clave: Etiquetado de Alimentos. Industria Alimentaria. Norma Oficial Mexicana. NOM-
051.

ABSTRACT
The processed foods and beverages consumption has caused, in Mexican population, an
overweight and obesity rates increase, and with it, the development of chronic diseases such as
diabetes or hypertension, among others. The Mexican government has implemented measures such
as the modification of the Official Mexican Standard NOM-051-SCFI/SSA1-2010, which
proposes the application of a frontal labeling that includes a warning about the content excess of
harmful ingredients for health. Countries such as Chile, Peru, Costa Rica and Brazil have
implemented similar measures in order to eradicate chronic diseases that have developed over the

years, such as the excessive increase in diabetes mellitus, morbid obesity and hypertension in

adults and, mainly, in children, thanks to eating habits and excessive consumption of foods rich in
fats, sugars or sodium, among others. In Mexico, with this new front labeling, it is expected to
reduce the cases of chronic non-communicable diseases and, in turn, increase awareness in the
choice of food products, providing commercial and health information on the nutritional content
and ingredients that may represent a risk for the health of consumers through clear, truthful and
easy-to-understand labeling.

Keywords: Food Industry. Food Labeling. Official Mexican Standard. NOM-051.

1. INTRODUCCION
El alto consumo de alimentos y bebidas procesados se relaciona con una mayor ingesta de calorias
y el aumento de peso en la salud de los individuos. En México, cerca del 73% de la poblacion

padece sobrepeso y tiene una de las tasas mas altas de obesidad en el mundo. Segun la OCDE
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(Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos), el 34% de las personas obesas
sufren obesidad moérbida y se ha comprobado que las enfermedades relacionadas con el sobrepeso
reduciran la esperanza de vida en México en mas de 4 afios durante los proximos 30 afios. Sin
embargo, es alarmante como el crecimiento de la obesidad infantil, se ha duplicado de 7,5% en
1996 a 15% en 2016 (INEGI, 2016); no obstante, este porcentaje continda al alza por el estilo de

vida y habitos de consumo alimentarios.

El gobierno de México, al observar las diferentes probleméticas de salud derivadas del consumo
de alimentos, desarrollé una politica impositiva a partir de enero de 2014 y una politica fiscal para
reducir la obesidad y las demas enfermedades que esta conlleva, dicha politica incluye dos
impuestos. El primero, un impuesto aplicado a las bebidas azucaradas, de un peso por litro a todas
las bebidas no alcoholicas que contienen azucar afiadida en polvo o en liquido listo para consumir.
El segundo, un impuesto ad valorem de 8% a alimentos no bésicos altos en densidad energética,
definida como 275 kilocalorias por 100 gramos o mas (Colchero et al., 2017). Sin embargo, estas
medidas no redujeron la tasa de estas enfermedades en el pueblo mexicano. Por ello, se present6
en julio del 2019 ante la Camara de Diputados, la iniciativa para modificar la Ley General de Salud
en materia de etiquetado de alimentos, la cual fue aprobada por el Senado de la Republica y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en noviembre del mismo afio, donde se
autorizd con 458 votos a favor y solo dos abstenciones (Monroy-Torres, 2019).

Para este proceso se formaron las mesas de trabajo donde participaron los institutos de salud;
organismos internacionales; centros de ensefianza superior; colegios de profesionales; sociedad
civil y el sector industrial. En donde, la nueva modificacion de la normatividad obliga a las
empresas de alimentos y bebidas a incluir un etiquetado frontal que indiquen cuando los productos
alimenticios excedan los limites maximos de contenido energético, azucares, grasas saturadas,
sodio u otro tipo de sustancia o componente del alimento que pueda causar un efecto adverso a la

salud de los consumidores.

La finalidad en la cual se basaron las autoridades para la modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (México, 2020) es combatir la problematica que ha
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presentado México durante afios, la epidemia de enfermedades cronicas que esté afectando la salud
de los mexicanos al consumir alimentos ricos en azUcares, grasas, sodio y contenido energético
(DOF, 2019).

Por lo anterior, en el presente trabajo se tiene como objetivo dar a conocer el efecto de la
actualizacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAL (México, 2020) concerniente
al etiquetado nutrimental de alimentos y bebidas no alcohdlicas sobre el sector econémico y social

en México.

2. METODOLOGIA

2.1 Situacién Internacional

En 2004, la Asamblea Mundial de la Salud aprobd la Estrategia Mundial sobre Régimen
Alimentario, Actividad Fisica y Salud, con el fin de combatir la obesidad a nivel mundial. Esta
estrategia represent6 un llamado a los gobiernos a implementar politicas efectivas para reducir esta
problematica (Stern et al., 2011).

Por lo anterior, diversos gobiernos han desarrollado politicas para combatir la obesidad y las
consecuencias que esta conlleva. En América Latina, se aprobo la ley en Chile que regula la
publicidad de alimentos y bebidas dirigidos al publico infantil, asi como el etiquetado que estos
presentan y la venta dentro de instituciones educativas (FAO, 2017). Por otro lado, en Perd, se
presento ante el Congreso en 2017 la discusion para implementar una iniciativa similar (Popkin et
al., 2017). Asimismo, Costa Rica aprobd la ley que regula la venta de alimentos y bebidas en el
interior de las escuelas. Finalmente, las autoridades brasilefias han regulado la publicidad de
productos con alto contenido de azucares, grasas y sal (FAO, 2014). A partir de que estos paises
desarrollaran estas politicas, México tambien se uni6 a la lucha contra estas enfermedades no

transmisibles.

2.2 Situacion en México
El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA) es una estrategia del Gobierno Federal

Mexicano presentado en 2010, el cual tiene como finalidad combatir la epidemia de sobrepeso y

9


https://doi.org/10.52428/20758944.v17iEspecial.1

JOURNAL BOLIVIANO DE CIENCIAS - Vol. 17 — Niumero Especial (2021)
ISSN: 2075-8944

Universidad Privada del Valle - Bolivia
https://doi.org/10.52428/20758944.v17iEspecial.1l

obesidad que afecta al 70% de los adultos, y 28% de nifios en México, segun cifras presentadas
por la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) en 2006. Dentro de los principales
objetivos que se plantearon en el ANSA, se encuentran la disminucion del consumo de azUcares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio (Rangel et al., 2013). Una de las estrategias que plantea este
Acuerdo Nacional es modificar las condiciones ambientales que influyen el en consumo de
alimentos y bebidas de la poblacion mexicana, como el etiquetado frontal de estos productos. Esta
estrategia permite a los consumidores acceder a informacion relacionada con las caracteristicas de
los alimentos y bebidas industrializados, también supone un potencial en la toma de decisiones
saludables por parte de los consumidores; de igual forma, promueve la reformulacion de productos
industrializados, mejorando con ello la calidad nutrimental y reduciendo el contenido energético,

de grasas, sodio y azUcares afiadidos (Tolentino et al., 2018).

En 2015, gracias a la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes, entrd en vigor una medida regulatoria que delimita a diversos productos
alimenticios a tener un Sistema de Etiquetado Frontal (Kaufer-Horwitz et al., 2018). En abril del
2018, se presentd un plan relativo de modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (México,
2020), el cual propuso la inclusién en la etiqueta frontal de los envases y empaques alimentarios
un seméforo nutricional, con el propoésito de informar al consumidor de manera visual acerca del
contenido caldrico, proteico, grasas, carbohidratos, almidones, azucares y sodio (Torreblanca-
Engell, 2018).

A finales del primer trimestre del 2019, se presentd ante esta misma camara la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud, argumentando el aumento de
tasa de obesidad principalmente en nifios. Esta iniciativa planted el sistema de etiquetado de
advertencia, tomando como referencia el implementado en Chile (Medel-Palma, 2019). Lo que
Ilevo a la implementacion del Sistema de Etiquetado Frontal de Advertencia en alimentos en
México. En la Figura 1 se muestra la cronologia de las diferentes estrategias que se han venido

implementando por el gobierno, para mejorar la salud de los consumidores.
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T A 4
Acuerdo Plan relativo de Actualizacién de la
Nacional para la modificacién a la Norma Mexicana
Salud NOM-051-SCFI/SSA1-2010 sobre Etiquetado
Alimentaria NOM-051-SCFI/SSA1-2010

Figura 1. Fundamentacion nacional e internacional, para el desarrollo de la actualizacion a la
NOM-051-SCFI/SSA1-2010
Fuente: Elaboracion propia, 2020.

3. RESULTADOS

Derivado de las diferentes politicas y estrategias implementadas en México, para disminuir las
enfermedades cronicas de la poblacion mexicana y promover un consumo de alimentos procesados
con mayor conciencia, se ha logrado obtener la actualizacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010
(México, 2020), publicada el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion. La
actualizacion es en relacion a especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas
no alcoholicas preenvasadas. Siendo sus principales objetivos establecer la informacion comercial
y sanitaria que debe contener el etiquetado, advertir del contenido de nutrientes criticos e
ingredientes que representen un riesgo a la salud en consumo excesivo y determinar las
caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado frontal. Su
implementacion se llevara a cabo en tres fases distintas, las cuales se presentaran de forma

progresiva a partir de octubre de 2020.

La primera fase comprende un periodo de tiempo del 1 de octubre del 2020 al 30 de septiembre
del 2023, periodo en el cual se dara a conocer la declaracion nutrimental de los productos para
determinar el uso de los sellos correspondientes, los cuales son iconos octogonales (Figura 2) de
color negro que se colocan en la parte superior derecha de los envases y envolturas de los alimentos
y bebidas industrializados (FIQA, 2020).
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Figura 2. Sellos de advertencia para el etiquetado frontal de la NOM-051
Fuente: México, 2020.

En la segunda fase se llevara a cabo una evaluacion nutrimental complementaria, esta se
desarrollara del 1° de octubre 2023 al 30 de septiembre del 2025. Esta evaluacion la llevaran a
cabo los fabricantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas, por medio de un anélisis de la

informacion nutrimental complementaria a sus productos (Garcia, 2020).

La tercera y ultima fase se implementara a partir del 1 de octubre del 2025, en esta se llevara a
cabo el célculo y la evaluacién de la informacion nutrimental complementaria, aplicando las
disposiciones contenidas en el numeral 4.5.3 de esta norma como se muestra en la Tabla 1 (Del
Rio et al., 2020).

Algunos de los cambios que surgiran con la actualizacion de la NOM-051 (México, 2020) son el
etiquetado de advertencia, el cual debe brindar informacidn clara facilitando la seleccion de los
productos a consumir. Este etiquetado incluye cinco sellos de advertencia, los cuales sefialan el
exceso de sodio, calorias, grasas trans, azlcares y grasas saturadas, ademas incluye leyendas
precautorias sobre el contenido de edulcorantes o cafeina y el uso no recomendable en nifios
(México, 2020). Ademas, los limites de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio seran mas
estrictos y para la aplicacion de los criterios de exceso de nutrientes, se tomaran en consideracion

la totalidad de estos presentes en el producto.

Estas modificaciones impactan en el uso de elementos persuasivos en los empaques, ya que los
productos con uno o0 mas sellos de advertencia o leyendas precautorias (Figura 3) no deben incluir

en su etiqueta personajes infantiles (a partir de abril del 2021), animaciones, dibujos animados,
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celebridades, deportistas 0 mascotas, ni elementos interactivos como juegos visuales, especiales o

descargas digitales. Esta es una medida de proteger al publico infantil, reduciendo el consumo de

alimentos que propicien la malnutricion en la poblacion infantil en México (Garcia, 2020).

Conceptos Energia Azlcares Grasas Grasa trans Sodio
saturadas
Sélidosen | >275 kcal > 1 mgde
100 g de totales sodio por kcal
> 10 % del > 1% del
producto > 10% del total 0>300 mg
total de ) total de
] de energia ]
energla : energia Bebidas sin
Liquidos > 70 kcal . proveniente de .
provenlente provenlente calorias: > 45
en 100 mL | totales 0 >8 , grasas
de azlcares de grasas mg de sodio
de kcal de _ saturadas
libres trans
producto azUcares
libres
Leyendas EXCESO EXCESO
EXCESO EXCESO EXCESO
a usar . . GRASAS GRASAS
CALORIAS | AZUCARES SODIO
SATURADAS TRANS

Tabla 1. Numeral 4.5.3: limites de energia, azUcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio

permitidos en alimentos solidos y liquidos, y la leyenda a usar en caso de que se excedan de la
NOM-051
Fuente: México, 2020.

CONTIENE ENDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS

CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS
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Figura 3. Leyendas precautorias establecidas en la NOM-051
Fuente: México, 2020.
Aunado a esto, el respaldo de avales de cualquier asociacién médica queda prohibido en aquellos
productos que excedan uno 0 mas de los nutrientes criticos afiadidos. Se puede avalar un producto,
siempre y cuando no contenga sello alguno y presente la documentacion y evidencia cientifica que

soporte el perfil nutrimental de dicho producto (Del Rio et al., 2020).

Como puede observarse, el principal resultado es la modificacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-
2010 (México, 2020), y su posterior aplicacion en tres fases, que promuevan un consumo mas
consciente por parte del publico en general, esperandose contribuir en gran medida a la
disminucion de las enfermedades crénicas de la poblacion mexicana y por ende una mejor calidad

de vida.

4. DESARROLLO

El Sistema de Etiquetado Nutrimental involucra tres actores principales: el Estado, cuya funcién
es regular y planificar los objetivos del sistema; la Industria, que figura como abastecedora de
productos y de la informacion nutricional del empaque; y el Consumidor, cuyo fin es recibir las
interacciones y regulaciones del estado y la industria. La capacidad de comprender el Sistema de
Etiquetado varia segln cada pais, el estado sanitario de las personas, los objetivos de la sanidad
publica, y ain mas importante los patrones alimenticios de los distintos grupos de consumidores

dentro de la poblacion (Scapini y Vergara, 2017).

Scapini y Vergara (2017) realizaron un estudio acerca del impacto econémico y social que trajo
consigo la implementacion de la Ley de etiquetado en Chile, el cual consistié en la evaluacion de
las ventas de productos con cero, uno, dos y tres sellos en un periodo de seis meses. Los resultados
obtenidos en este experimento mostraron que las ventas de los productos muestran en general un
cambio de patron. Sin embargo, a pesar del niamero de sellos contenidos en el empaque, algunos
productos no disminuyeron sus ventas, lo que sugiere una fidelidad de los consumidores o la
escasez de productos sustitutos mas saludables, o que los sustitutos existentes también posea la

misma cantidad de sellos con un coste igual o mayor.
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En Meéxico, se espera que con la actualizacion de esta norma disminuyan los casos de
enfermedades cronicas degenerativas como la obesidad, diabetes, hipertension, entre otras. Se
estimo que las etiquetas de advertencia reducen 36,8 kcal/dia, lo que podria reducir 4,98% en la
prevalencia de obesidad en adultos menores de 60 anos (—14,7%, respecto al inicio). Convertida a
numeros absolutos durante 5 afios, se estimé que esta estrategia reduciria 1,3 millones de casos de
obesidad y ahorraria 1800 millones de dolares en costos relacionados con la obesidad (Basto-
Abreu et al., 2020). Sin embargo, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA) presentd ante la Secretaria de Economia, Secretaria de Salud y el Presidente de
la Repulblica, una carta en la cual se solicitaba la cancelacion de la actualizacion de la NOM-051
(México, 2020), argumentando que implicaria un alto impacto en costos y recursos con los que

actualmente no cuenta la industria alimentaria (Sanchez, 2020).

Por ultimo, otra de las expectativas es mejorar la educacién alimentaria y nutricional, al informar
al pueblo mexicano sobre esta nueva norma y lo que esta implica, adicional a esto, fomentar la
alimentacion sana para la prevencion de enfermedades. Finalmente, se espera que el consumidor
adopte nuevos habitos para que tome mejores decisiones al momento de elegir productos para su

dieta.

5. CONCLUSIONES

La implementacion de un sistema de etiquetado que informe al consumidor sobre el contenido de
nutrientes en exceso que representan un riesgo para la salud de la poblacidn, es una estrategia que
indudablemente tendra un impacto social y econdmico en el pais a largo plazo. Primeramente, la
industria alimentaria estara implementado el redisefio de sus empaques, tomando en cuenta el
contenido en exceso de calorias, grasas, azUcares y sodio, y por supuesto la eliminacion de
elementos persuasivos y avales en caso de contar con uno o méas sellos. Esto impulsard una
reformulacién en los alimentos y bebidas que presenten uno o mas sellos, y con ello la busqueda

de nuevos proveedores.
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Segun datos del Instituto Nacional de Salud Publica de México, se espera que, con estas estrategias,
el indice de obesidad en adultos y nifios disminuya en un 9.48%, suponiendo con esto ahorrar
millones de ddlares en el tratamiento de este padecimiento y de las enfermedades secundarias. Para
monitorear el cumplimiento de la presente norma, se establece un Procedimiento para la
Evaluacion de la Conformidad, el cual indica los requerimientos a seguir por parte del personal

acreditado para evaluar la ejecucion de dicha norma.

Los organismos encargados de esta evaluacion son la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Salud, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO). Cabe sefialar que es responsabilidad del
consumidor mejorar sus habitos alimenticios, buscando mejores opciones en cuanto a
alimentacion, tomando en cuenta el etiquetado de advertencia y las leyendas precautorias impresas

en los empaques.
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